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EL MARCO DE RUGGIE SOBRE ACTIVIDADES EMPRESARIALES Y 
LOS DERECHOS HUMANOS

• El deber estatal de proteger (contra abusos de derechos humanos cometidos 
por actores no estatales, en particular las empresas, que afecten a las 
personas que se encuentren en su territorio o jurisdicción)

• La responsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos 
(conforme a las normas nacionales e internacionales) – reforzadas, por 
ejemplo, por el Pacto Mundial

• El acceso a los remedios o recursos  (acceso a sistemas judiciales y 
mecanismos no judiciales de resolución de conflictos a nivel de las empresas 
privadas y a nivel nacional e internacional)



LA RESPONSABILIDAD DE LAS EMPRESAS DE RESPETAR LOS 
DERECHOS HUMANOS 

• Principios del Pacto Mundial
– Las empresas deben apoyar y actuar conforme a las normas sobre derechos 

humanos
– Las empresas deben asegurar no ser cómplices de la vulneración de los derechos 

humanos por parte del Estado u otros actores

• Ámbito de influencia: la responsabilidad existe: a)  donde las actividades o relaciones 
de la empresa tengan un impacto; y b) donde la empresa tiene influencia sobre los 
actores que puedan causar un perjuicio a los derechos humanos

• La debida diligencia: una empresa debe tomar medidas para tener conocimiento, 
prevenir y responder a los efectos negativos sobre los derechos humanos. Comprende 
el conocimiento sobre el ámbito de influencia que tiene la empresa, las normas 
relevantes sobre derechos humanos, cualquier efecto negativo ocasionado por las 
actuaciones de la empresa, y la posibilidad de que haya complicidad en la vulneración 
de los derechos humanos cometida por otros. 

• Las empresas que operan en proximidad de pueblos indígenas deben asegurar que 
ellas mismas no vulneren los derechos humanos de las comunidades afectadas o que 
tampoco contribuyan a cualquier acto u omisión por parte del Estado que constituya 
alguna violación de los derechos humanos. 



LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS

Instrumentos internacionales específicos sobre pueblos indígenas:  

• Declaración de la ONU sobre los derechos de los pueblos indígenas 

• Convenio No. 169 de la OIT sobre pueblos indígenas y tribales.

Incluyen también otros instrumentos sobre derechos humanos y su 
interpretación por parte de los órganos de tratados de la ONU y de la 
Comisión y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

• No discriminación

• Libre determinación como “pueblos”

• Integridad cultural 

• Derechos a tierras, territorios y recursos naturales

• Derecho a la consulta

• Desarrollo culturalmente apropiado



LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS

Declaración de la ONU sobre los derechos de los pueblos indígenas

Párrafos preambulares 

“Afirmando que los pueblos indígenas son iguales a todos los demás pueblos y 
reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a 
considerarse a sí mismos diferentes y a ser respetados como tales…

Preocupada por el hecho de que los pueblos indígenas hayan sufrido injusticias 
históricas como resultado, entre otras cosas, de la colonización y enajenación de sus 
tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su derecho 
al desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e intereses,

Consciente de la urgente necesidad de respetar y promover los derechos intrínsecos 
de los pueblos indígenas, que derivan de sus estructuras políticas, económicas y 
sociales y de sus culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de su 
filosofía, especialmente los derechos a sus tierras, territorios y recursos…”



PRINCIPIOS PARA GUIAR PROYECTOS DE DESARROLLO EN 
TERRITORIOS INDÍGENAS

• Desarrollo respetuoso de la cultura e identidad

• Desarrollo congruente con las propias normas culturales, valores,  las 
aspiraciones y metas para el desarrollo de los pueblos indígenas

• Respeto a la  libre determinación indígena: implica que cualquier proyecto 
de desarrollo en tierras indígenas esté basado en una relación equitativa, 
como verdaderos socios, entre pueblos indígenas, estados y empresas.



DERECHOS COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS A TIERRAS 
Y RECURSOS NATURALES 

Declaración de la ONU sobre los derechos de los pueblos indígenas

Art. 26

“Los pueblos indígenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que 
tradicionalmente han poseído, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido.
[y] Los Estados asegurarán el reconocimiento y protección jurídicos de esas 
tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetará debidamente las 
costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos 
indígenas de que se trate”.



DERECHOS COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS A TIERRAS 
Y RECURSOS NATURALES 

Convenio No. 169 de la OIT

Art. 14

“(1) Deberá reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de 
posesión sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Además, en los casos 
apropiados, deberán tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos 
interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a 
las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de 
subsistencia. A este respecto, deberá prestarse particular atención a la situación de 
los pueblos nómadas y de los agricultores itinerantes.

(2) Los gobiernos deberán tomar las medidas que sean necesarias para determinar las 
tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la protección 
efectiva de sus derechos de propiedad y posesión.

(3) Deberán instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema jurídico 
nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos 
interesados”.



EL DEBER ESTATAL DE CONSULTAR

Declaración sobre los derechos de los pueblos indígenas

Art. 32
“(1) Los pueblos indígenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y 
estrategias para el desarrollo o la utilización de sus tierras o territorios y otros 
recursos.

(2) Los Estados celebrarán consultas y cooperarán de buena fe con los pueblos 
indígenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin 
de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto 
que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relación con 
el desarrollo, la utilización o la explotación de recursos minerales, hídricos o de otro 
tipo”.

Art. 10
“Los pueblos indígenas no serán desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios. 
No se procederá a ningún traslado sin el consentimiento libre, previo e informado de 
los pueblos indígenas interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una indemnización 
justa y equitativa y, siempre que sea posible, la opción del regreso”. 



EL DEBER ESTATAL DE CONSULTAR

Convenio No. 169 sobre pueblos indígenas y tribales

Art. 6

“(2) Las consultas llevadas a cabo… deberán efectuarse de buena fe y de una 
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo 
o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas..”

El deber de consulta es un corolario de derechos humanos aceptados 
universalmente incluyendo el derecho a la integridad cultural, a la igualdad, a 
la propiedad y a la libre determinación.



Elementos del deber de la consulta

• El deber aplica siempre que una decisión del Estado, actividad de desarrollo o cualquier 
otra medida afecte los derechos o intereses de los pueblos indígenas, incluso si dichos 
intereses no corresponden a un derecho a la tierra reconocido o cualquier otro tipo de 
derecho

• El proceso de consulta debe respetar las propias instituciones representativas y de 
adopción de decisiones de los pueblos indígenas 

• Consultas como negociaciones antes de que se tome una decisión sobre medida 
propuesta

• Los pueblos indígenas deben recibir información objetiva y completa sobre todos los 
aspectos del proyecto, incluyendo estudios sobre impacto social y ambiental, que deben 
ser presentados en las primeras etapas de las consultas

• La obtención del consentimiento de los pueblos indígenas deberá ser una finalidad de 
las consultas – consentimiento libre, previo e informado

• Los Estados deben asegurar que los pueblos indígenas obtengan la asistencia financiera, 
técnica y de otro tipo que necesiten, sin utilizar dicha asistencia como palanca o para 
influir en las posiciones de los indígenas en las consultas

• Las propuestas para proyectos bajo discusión deben ser congruentes con la amplia gama 
de derechos individuales y colectivos de pueblos indígenas



ELEMENTOS PARA UN ACUERDO NEGOCIADO PRODUCTO DE LA 
CONSULTA

• Una clara definición de los derechos del pueblo indígena en cuestión 
sobre las tierras y los recursos naturales que estén implicados en el 
proyecto propuesto, y que hayan arreglos apropiados que respeten o 
protegen esos derechos

•Medidas de mitigación, incluyendo indemnización cuando sea apropiada, 
por cualquier impacto nocivo sobre las condiciones de vida del pueblo 
indígena afectado tal como impactos sobre el ambiente y recursos 
naturales, actividades de subsistencia o prácticas culturales y espirituales

•Participación de los pueblos indígenas como verdaderos socios en el 
proyecto propuesto

•Compartimiento equitativo de los beneficios, incluyendo beneficios 
económicos derivados del proyecto
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