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Resumen

El presente informe examina la situacion de lagdw®ws de los pueblos indigenas
en Perl en base de informacion obtenida durantisita del Relator Especial al pais del 6
al 13 de diciembre de 2013. El propdsito de ess@aviue conocer la situacion de los
pueblos indigenas en el pais, especialmente eridela los efectos de las actividades de
las industrias extractivas y los procesos de ctmgyparticipacién en este contexto.

Como resultado de las actividades extractivas endl & lo largo de varios afios,
diversos pueblos indigenas en el pais han sufndpac¢tos sociales y ambientales
devastadores, y sin percibir muchos beneficios staseactividades. A raiz de esta
situacién, ha existido un alto nivel de descontentde desconfianza entre los pueblos
indigenas hacia el Estado y el sector industrittbetivo, 0 que ha resultado en numerosos
actos de protesta y enfrentamientos. A pesar deesgeriencias negativas, cabe notar que
los pueblos indigenas en Perl no han expresadpasicién de rechazo completo a las

actividades extractivas, sino que han remarcadoeet®sidad de que sus derechos sean
respetados en este contexto.
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Peru esta haciendo esfuerzos importantes paraméspa los problemas asociados
con la extraccion de recursos naturales que afectas pueblos indigenas. Sin embargo, se
requieren mayores esfuerzos para asegurar quetiaslades extractivas se lleven a cabo
de forma compatible con los derechos de los puéhtigenas y por medio de un esfuerzo
coordinado y comprensivo para atender las preotupes de los pueblos indigenas y la
paz social.

" El resumen del presente informe se distribuye efpsolos idiomas oficiales. El informe
propiamente dicho figura en el anexo al resumea gistribuye Unicamente en el idioma en que se
presento.
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Introduccion

1. El presente informe examina la situacién dedechos de los pueblos indigenas
en Perud en base de informacion obtenida durantisita del Relator Especial al pais del 6
al 13 de diciembre de 2013. El proposito de ess#aviue conocer la situacion de los
pueblos indigenas en el pais, especialmente ecidela los efectos de las actividades de
las industrias extractivas y los procesos de ctagyparticipacion en este contexto.

2. Durante su visita, el Relator Especial mantuwa gerie de reuniones con varios
representantes de Gobierno, a nivel nacional yoredji representantes de los pueblos
indigenas, de la sociedad civil y de empresas gaivaEstas reuniones tuvieron lugar en la
ciudad de Lima y en diversas ciudades, localidagesomunidades indigenas en los
departamentos de Puno, Cusco y Loreto. El Relagpedial visité dos sitios en la
Amazonia que representan casos emblematicos deidaidn que enfrentan los pueblos
indigenas en relaciéon con proyectos de hidrocasbenoPerd, el area del proyecto Camisea
en el departamento de Cusco, un proyecto de expotale gas natural, y el area de
explotacion petrolera en el denominado Lote 1-ABofa Lote 192) en el departamento de
Loreto.

3. El Relator Especial quisiera agradecer al Gabiete Pert por su cooperacion
ejemplar durante la visita y por la informacién duimdd, incluso después de la visita, y al
Programa de las Naciones Unidas para el Desanpolicsu ayuda imprescindible para la
visita. También expresa su agradecimiento a la esapPluspetrol por haber facilitado las
visitas a sus instalaciones en Cusco y Loreto,nlganformacion que proporciond sobre
sus proyectos en estos departamentos. Finalmeunigiergq expresar su gratitud a los
pueblos y organizaciones indigenas por su cooggrapor invitarle a sus territorios y por
compartir con él sus historias, sus preocupaciprees aspiraciones.

Contexto sobre los pueblos indigenas y las indtrias extractivas
en Peru

4. El presente informe concierne a los pueblogyemis de Perd, que son grupos en
varias regiones del pais que mantienen caractadsétnicas y culturales diferenciadas con
origenes anteriores a la época colonial. Dentro cdéeénamiento juridico peruano, el
término de “comunidad campesina” incluye las comades indigenas aymara, quechua y
uro de la zona andina, y el término de “comunidadasvas” incluye a los pueblos
indigenas de la regiébn amazonica del pais. La @ocisin Politica de Perl de 1993
reconoce a las comunidades campesinas y nativagrsoneria juridica, y afirma que éstas
son “auténomas en su organizacion, en el trabajaunal y en el uso y la libre disposicion
de sus tierras, asi como en lo econdémico y admatigh.”

5. No existen datos precisos sobre la poblaciofgarh en Perd. El Gltimo censo
nacional de 2007 tuvo como Unico indicador étnideingua que se aprende durante la
nifiez. Segun las cifras de ese censo, el 15.9%admblacion nacional, o 3,919,314

1 Constitucién Politica de Peru, art. 89.



A/HRC/27/52/Add.3

personas, aprendié una lengua indigena durant#ien, isiendo el quechua y el aymara en
la regién andina las lenguas indigenas con el magiorero de hablanté<Por otra parte,
segun un censo realizado en 2007 especificamelnte ks pueblos indigenas amazonicos,
existen aproximadamente 332,975 personas de 60logu@idigenas distintos en esa
region?

6. Muchos de los desafios que enfrentan los puebtigenas en Perl se relacionan
con la extraccion de los recursos naturales, @ tuna larga historia en el pais y reviste
una gran importancia en la economia nacional. Enilimos afios, mas de la mitad de las
exportaciones del pais corresponden a productosrosine hidrocarburos. Segun cifras del
Ministerio de Energia y Minas de 2011, el 11.54%teleitorio del pais esté concesionado,
el 1.05% esta siendo explorado o explotado, y sma&gjue el 10% del territorio del pais

tiene potencial minero a explorar.

7. No existen cifras oficiales precisas sobre alcguataje de las concesiones que
afectan a tierras indigenas ya sea tituladas oussjdradicional. Sin embargo, en cuanto a
actividades de hidrocarburos, se estima que aloed#el 88% de las areas concesionadas
en la Amazonia actualmente en fase de exploracidexmotacion se encuentran
superpuestas a tierras tituladas a comunidadegeina$, y alrededor del 32% de las areas
concesionadas se encuentran superpuestas a reseadas para pueblos en aislamiento y
contacto iniciaf

8. Como se notara en la seccion IV, en afios resdrdn surgido numerosas protestas
por miembros de pueblos indigenas en contra deeptoy extractivos. Sin embargo, el
Relator Especial observo durante su visita que,l@ayeneral, los representantes de los
pueblos indigenas no expresaban una posicion dezeccompleto a las actividades
extractivas, sino que han remarcado la necesidadudesus derechos sean respetados,
incluyendo sus derechos sobre sus territoriosdi@uiles y aguas, asi como sus derechos
conexos a la libre determinacion y a sentar sugigs@rioridades para su desarrollo.

9. Una condicién necesaria para el respeto dedmcHos de los pueblos indigenas en
el contexto de proyectos extractivos es su padgifm en el proceso de planificacion
estratégica en este sector, lo que incluiria kecs@n y division de lotes para la explotacion
de hidrocarburos, la definicién de iniciativas pateaer inversion y la asignacion de la
prioridad que se dé a actividades extractivas peseover el desarrollo econémico. Tal
como el Relator Especial ha enfatizado anteriormyeademas de coadyuvar al respeto de
los derechos de los pueblos indigenas, “la paawgm indigena en la planificacion
estratégica de la extraccion de recursos aumetdarfosibilidades de acuerdo con los
pueblos indigenas sobre los proyectos especifiens’sus territorio. A pesar de los
avances en la inclusién de los pueblos indigen&s proceso de otorgamiento de permisos

2

Instituto Nacional de Estadistica e Informaticanses Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de
Vivienda — Perfil Sociodemografico de Pera (20@8)s. 10, 117.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatit&enso de comunidades indigenas de la Amazonia
peruana 2007, Tomo 1 (diciembre de 2008), pags. 12.

Ministerio de Energia y Minas, Panorama y Proymees del Sector Minero (2011), pag. 7.

Matt Finer & Marti Orta-Martinez, A second hydrdman boom threatens the Peruvian Amazon:
trends, projections, and policy implications, Ebvimental Research Letters (16 February 2010), p. 4
A/HRC/24/41, parrafo 51.
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para proyectos extractivos a través de la congpuéeia (véase la seccién VI abajo), hasta
la fecha en Peru los pueblos indigenas no hanpsidécipes en la planificacién estratégica
sobre los recursos naturales.

lll. El marco legal y regulatorio

10.  Otra condicién necesaria es el desarrollo talecimiento de un marco regulatorio
que reconozca plenamente los derechos de los pudldidgenas sobre sus tierras y
recursos naturales, asi como otros derechos quéapueerse afectados por proyectos
extractivos; que exija el respeto y proteccion stesederechos tanto en todas las decisiones
administrativas pertinentes del Estado como en cghportamiento de las empresas
extractivas; y que prevea sanciones y recursostiveisccuando esos derechos sean
vulnerados por actores publicos o privaldgxisten avances en Per(i en el marco
regulatorio en cuanto a la proteccién de las teed@los pueblos indigenas y la aplicacion
del deber de consultar con los pueblos indigenasermbargo, en muchos aspectos, los
derechos de los pueblos indigenas resultan ineofminente protegidos frente a las
industrias extractivas.

Tierras y recursos naturales

11. Mediante distintas leyes, se han reconocidodeschos de propiedad de las
comunidades campesinas y nativas, y se han estibleocedimientos para la titulacion
de sus tierras.Dentro de este marco, 6,381 comunidades campeginativas indigenas
cuentan con tierras tituladas, y aproximadamense in200 comunidades campesinas y
nativas quedan en espera de un titulo de propiedas! tierras que ocupan o reclaman. En
su articulo 89 la Constitucién Politica de 1993evig establece que la propiedad de las
tierras comunales es imprescriptible.

12.  En afios recientes ha habido retrasos en laciibn de tierras indigenas. En 2009, la
responsabilidad de titular tierras indigenas futeghela a los gobiernos regionales y
posteriormente se disminuyé significativamenteeharo de titulos otorgados, tal que no
se ha otorgado titulos nuevos a comunidades indégemmazodnicas desde 2010. La
disminucién se debe en parte a la ausencia de giniemtos adecuados y uniformes para
guiar la actuacion de los gobiernos regionales atema de titulacion de propiedad. En
respuesta a esta problematica, en 2013 se reesfablaol del Ministerio de Agricultura
como ente rector en relacion a los procesos deditin de las tierras de las comunidades
campesinas y nativas. Ademas, respecto a estosgu®dale titulacion, el Ministerio de
Cultura tiene como funcién constituirse en unaainsia de coordinacion entre los varios
actores involucrados.

" |bid., parrafo 44.

8 Véase, Ley No. 24656, Ley General de Comunidagiempesinas (1987), arts. 1, 2; Ley de
Comunidades Campesinas - Deslinde y Titulacion detdeos Comunales (1987), arts. 1, 2, 3; Ley
de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario délegiones de Selva y Ceja de Selva; Decreto
Ley No 22175 (1978), arts. 7, 8,y 10, 11; y el Regnto de la Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Cefaalea, Decreto Supremo No. 003-79-AA
(1979), arts. 4, 5.
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13. En cuanto a los derechos de los pueblos indégenbre los recursos naturales
dentro de sus tierras tituladas o tradicionaldssése encuentran limitados por los derechos
e intereses del Estado sobre las mismas. Seguanistiticion, los recursos renovables y
no renovables son patrimonio de la nacién, y sdgllegislacién nacional los recursos
minerales e hidrocarburos son propiedad del Estado.

Las industrias extractivas

14. Desde la década de los 1990s un numero crecimtleyes y politicas han
promovido la inversion privada, particularmentepexto a la industria minera y de
hidrocarburog® Desde ese entonces, se ha visto un aumento saviti en el
otorgamiento de concesiones para la extraccioredersos naturales a lo largo del pais
incluso en territorios indigenas.

15. Laactividad hidro-carburifera en Pera se pigecipalmente por la Ley Organica de
Hidrocarburos y normas relacionadas de regulacidgwiental. La institucién estatal
Perupetro, como propietaria de los hidrocarburdsafdos, tiene la facultad de celebrar
contratos de exploracién y explotacion con privaddddediante estos contratos, los
concesionarios obtienen el derecho de solicitamjsais de servidumbre con respecto a los
terrenos publicos y privados donde se ubican lalrobarburos, lo que incluye la
posibilidad de expropiacién por parte del Estadoteteenos privados por motivos de
necesidad nacional y pabli¢aTal como se discutird en parrafo 39 abajo, seggmbrmas
nacionales, Perupetro tiene la obligacion de ctasal los pueblos indigenas que serian
afectados por una concesion de exploraciéon y exgifim de hidrocarburos antes de ser
emitido el decreto ejecutivo que apruebe los ctodrde concesidH.

16. Por su parte, la actividad minera es regulataup régimen complejo de leyes y
reglamentos, siendo el fundamento para el otorgémige concesiones mineras el “Texto
Unico Ordenado de la Ley General de MinetfaAntes de celebrar una concesion de
beneficio, la cual otorga al titular “el derechexraer o concentrar la parte valiosa de un
agregado de minerale¥’ es necesario obtener la autorizacion del propiegara utilizar
los terrenos superficiales, asi como contar concenificacion ambiental, la aprobacion de
los estudios de aprovechamiento hidrico y una sleriatros permiso$.Tal como se notara
mas adelante en el parrafo 40 abajo, el MinistdBoEnergia y Minas ha sefialado la

® Constitucion Politica del Perd, art. 66; Ley Oigamjue norma las actividades de hidrocarburos tmritorio

10
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12
13
14
15
16

nacional, Ley N° 26221, art. 8; Texto Unico Oraea de la Ley General de Mineria, D.S. No 014-92-Etdlo
preliminar, 1.

Véase, e.g., Ley No. 26505, Ley de la inversidnggla en el desarrollo de las actividades
econdmicas en las tierras del territorio naciond¢ yas comunidades campesinas y nativas (1995),
arts. 2, 10, 11.

Ley No. 26221, art. 8.

lbid., arts. 82, 84.

Resolucion Ministerial No. 350-2012-MEM/DM, art. 1

Decreto Supremo No 014-92-EM.

Ibid., art. 18.

Resolucién Ministerial No. 003-2013-MEM/DM, anexo 1
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necesidad de llevar a cabo la consulta con loslpsiehdigenas afectados en diversos
momentos en el contexto de este proceso.

17. En cuanto a las protecciones ambientales, gevite a cualquier actividad de
exploracion o explotacion de recursos naturalegamtratista debe presentar un estudio de
impacto ambiental el cual debe ser aprobado pdtimkterio de Energia y Minas. Cabe
notar que un reciente motivo de preocupacién dedtaracion del Ministerio de Energia y
Minas que las actividades de exploracién de hidlmgas no necesitarian un estudio de
impacto ambiental, tal como requiere actualmentenaico legal vigente, lo que podria
representar un grave retroceso en las protecciamgsentales en el contexto de estos
proyectos.

Impactos de las industrias extractivas sobreds derechos de los
pueblos indigenas

18. A través de las décadas, las actividades éxtmachan tenido impactos sociales y
ambientales devastadores para diversos pueblagemal del pais, incluyendo pueblos en
situacién de aislamiento o contacto inicial, y qmtos beneficios percibidos por estos
pueblos.

19. Una preocupacion ha sido que el otorgamiento cdecesiones para el
aprovechamiento de recursos naturales en areammattas por comunidades indigenas
pero aun no tituladas a favor de ellas resulteledesconocimiento de los derechos que
pudieran tener sobre las areas concesionadas. Qatae que el Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura ha inftado al Relator Especial que se
implementaran los procesos de la consulta previdapueblos indigenas afectados tanto
en territorios titulados como no titulados (vercséa VI abajo).

20. Uno de los problemas principales que ha surgiuda historia de extracciéon de
recursos naturales en el pais es la contaminagéerada por proyectos, que todavia no ha
sido remediada. Una gran parte de esta contamimdug dejada en afios anteriores al
desarrollo de los actuales estandares ambien@ld®e notar que la mineria informal e
ilegal (practicada por aproximadamente 60,000 pasen el pais), discutida en el parrafo
62 abajo, todavia se realiza sin ninguna regulacidén consecuencias devastadoras para el
medioambiente. El Relator Especial también recibf@rmacion de representantes de
comunidades del distrito de Cojata, provincia damtané, departamento de Puno, sobre la
contaminacién generada por actividades minerasl @ais vecino de Bolivia, lo que ha
resultado en contaminacién del rio Suches, afeottoglpastizales y generando la muerte
de las alpacas, aves y otros animales. Se alegaidBelivia ni Per( estan tomando la
responsabilidad para remediar esta contaminacigs .nhujeres indigenas han expresado al
Relator Especial que la contaminacién les afectpagticular por los cambios ocasionados
en la calidad y disponibilidad de agua, los efecolre la produccién ganadera (Unica
fuente de trabajo para muchas mujeres) y los efextgativos sobre la salud.

21. Un caso emblematico de la contaminacion peta@a territorios indigenas ha sido
el del denominado Lote 1-AB ubicado en las cuedeal®s rios Pastaza, Tigre, Corrientes
y Marafion donde habitan los pueblos indigenas aquaesgtkichwas, kukamas y urarinas. A
partir de 1971, la empresa Occidental Petroleuniizéeactividades de explotacién
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petrolera en ese lote hasta el afio 2000 cuandacégia el lote a la empresa Pluspetrol.
Durante este periodo residuos industriales y ates®chos relacionados con la produccién
petrolera fueron vertidos directamente a los suglasierpos de agua utilizados por los

pueblos indigenas de las cuatro cuencas. La emptaspetrol asumié los compromisos

adquiridos por Occidental en el marco de la actoahativa ambiental los cuales consisten
en realizar acciones de descontaminacion de ldsssyduentes de agua en el Lote 1-AB.

22.  En afos recientes, el Gobierno ha dado pasosriamtes para atender la situacion
en el Lote 1-AB, lo que incluye el trabajo de fistacion por parte de entidades como el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiemaimismo, la empresa ha modificado

sus practicas para cumplir con las actuales noramalientales, y también realiza la

reinyecciéon de todas las aguas de produccidon queadede sus operaciones, lo que
permitiria prevenir contaminacion adicional. No talpse, continlan existiendo serios

problemas ambientales por motivo de la contamimadié los cuerpos de agua y suelos
utilizados por los pueblos indigenas de esa redibmgue ha afectado sus fuentes de
alimentacion y salud. En su recorrido por la zoglaLdte 1-AB en el distrito de Andoas, el

Relator Especial pudo observar la presencia délpeten o alrededor de las lagunas de
Shanshococha, Ushpayacu y Pampaliyacu, asi comentenios de chatarra con los

materiales que fueron utilizados durante las opanas de Occidental.

23. En 2013, el Ministerio de Ambiente declar6 éstade emergencia, por un periodo
de alrededor de 90 dias, en las cuencas de loBag&iaza, Corrientes y Tigre, promoviendo
asi acciones inmediatas y de corto plazo paran@d&&cion ambiental y otras medidas de
mitigacion de los efectos de la contaminacién stésduentes de agua y alimentos de las
poblacién afectada. Sin embargo, los pueblos imdigele esas cuencas han visto pocos
resultados en la ejecucién de las acciones, dediamoey de corto plazo, establecidas bajo
estas declaratorias de emergencia. Un factor impiartal respecto ha sido la falta de
avances en el desarrollo de regulaciones espexificaa identificar las fuentes de
contaminacién en el lote y las correspondientesidasdnecesarias para efectuar la
remediacion ambiental, asi como para determinaetdislades responsables, ya sea del
Estado o la empresa, de realizar las tareas dediarimn.

La respuesta estatal a los movimientos indiges@puestos a
proyectos extractivos

24. Teniendo en cuenta la historia de impactos tvegasobre los derechos de los
pueblos indigenas, no debe sorprender que haygidsurumerosas protestas en contra de
decisiones del Estado que han permitido proyeoctivactivos.

25.  Entre los casos mas emblematicos relacionagiodas protestas contra industrias
extractivas en afios recientes son: el caso deitesss de Bagua de 2009, que resulté en la
muerte de numerosas personas indigenas y no-iradiggnque fue el motivo de una
anterior visita del Relator Especial a PErlg oposicion por parte de comunidades aimaras
a la concesion otorgada a la empresa Bear CreaKlpaar adelante el proyecto de mineria
Santa Ana, la cual resultd en investigaciones aodticenas de personas aymaras; y las

17 A/HRC/12/34/Add.8.
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protestas sobre el proyecto minero Conga en l@medg Cajamarca, las cuales suscitaron
la declaracién de dos estados de emergencia, €ny2R012, y sucesos de violencia entre
los manifestantes y fuerzas de seguridad en juio2812 que resultaron en cinco

comunitarios muertos y decenas de personas lesienad

26. El Gobierno ha manifestado al Relator Espegisd no existe en Perl ninguna
prohibicién del derecho de reunién de cualquies@ea para realizar actos pacificos de
protesta social, sefialando que la suspensién dcoésh de tal derecho se ha dado
solamente en los casos que dichas protestas hagatiado en la alteracion del orden
publico o la afectacion de los derechos de tercekgsega el Gobierno que cualquier
persona que considera que sus derechos hayanuidrados por agentes estatales puede
recurrir a los recursos penales y civiles que disga ley.

27.  Sin embargo, miembros de pueblos indigenasdamas que la respuesta del Estado
a los actos de protesta que realizan en contraa@gtos extractivos ha sido en muchos
casos desmedida. En ese sentido, se ha denuntiadeciente uso de la policia y de las
fuerzas armadas para realizar operaciones de tdetrorden, asi como de declaratorias de
estados de emergencia por parte del Gobierno easzdonde ocurren estas protestas.
Asimismo, se ha expresado preocupacion sobre ktgmién de servicios de seguridad
privada para empresas extractivas por parte deesgpoliciales y sobre cual seria el nivel
de supervision estatal de la actuacion de esostegygoliciales durante escenarios de
conflictos sociales.

28. Asimismo, miembros de pueblos indigenas habeafientado dificultades en
acceder al sistema de justicia para obtener reippaepor los dafios causados por agentes
de la fuerza publica en contextos de conflictividadial. Esto se debe en parte, segln lo
alegado, a la negativa por parte de operadoresidieifa de procesar a miembros de la
policia y otros funcionarios estatales responsatdessos hechos, asi como la onerosidad y
fechas de prescripcion en los procedimientos jaltisi civiles. Al respecto, resulta
preocupante una nueva ley publicada en enero dé @04 modifica el Codigo Penal para
eximir de responsabilidad al personal de las fiemanadas y de la policia que “en el
cumplimiento de su deber y en uso de sus armaou@dio de defensa, cause lesiones o

muerte”®

29. Al mismo tiempo, se ha alegado la “persecugénal’ indebida de personas
indigenas que han participado en las protestasacantividades extractivas y quienes han
sido acusados de varios delitos como extorsiényercion del orden publico, instigacion
a rebelién y destrucciéon de la propiedad. Aunadesi& problema, personas indigenas
alegan enfrentar dificultades en procesos judisiaele su contra por barreras culturales y
linguisticas, la falta de intérpretes cualificaduara asistirles, y los escasos recursos
econdmicos lo cual afecta su capacidad de defegsa |

30. Por su parte, el Gobierno nota que existen dasdpara garantizar el derecho de
defensa de personas indigenas enfrentando propetiomles. Segun lo informado, en
2012 la Direccion General de Defensa Publica désigfensores publicos en asuntos

18

Ley No. 30151 (13 de enero de 2014).
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VI,

indigenas en los departamentos de Amazonas, Ldseto,Martin y Ucayali, facilitando
servicios a 25 personas indigenas imputadas eciéelaon los hechos de Bagua. Por otro
lado, el Relator Especial ha continuado recibiemformacion sobre la detencion y
procesamiento penal, supuestamente de manera atfangor motivo de los sucesos de
Bagua de 2009. La Fiscalia de Bagua habria salitadena perpetua contra dos de tres
indigenas encarcelados desde los sucesos de Bamgumras que ninguno de los policias
responsables de las muertes de indigenas enfreatsituacion similar.

La participacion, el didlogo y la consulta previa

31. No cabe duda de que, en el contexto de estu@a@ superar la conflictividad en
afos recientes, ha habido avances importantecpaaespacios de dialogo y consulta con
los pueblos indigenas. Ello incluye la creacion laeOficina Nacional de Dialogo y
Sostenibilidad de la Presidencia del Consejo deistios en 2013. La Oficina trabaja en
areas de conflictos reales o potenciales paralest&abmesas multisectoriales de dialogo,
aumentar la presencia del Estado, y contribuir praelas relaciones entre las empresas y
las comunidades, entre otros objetitoilan sido numerosos los conflictos gestionados por
la Oficina, la gran mayoria de ellos relacionadam @l sector extractivo y el
aprovechamiento de recursos naturales. El Gobiefoana que hasta marzo del presente
afo la Oficina ha resuelto 86 casos de conflicbagases.

32.  Oftro avance reciente ha sido el desarrollordenarco legal sobre la consulta con
los pueblos indigenas: la Ley No. 29785, Ley deftebleo a la Consulta Previa de los
Pueblos Indigenas u Originarios, Reconocido en @iv€nio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) de septiembre d&12§ el reglamento de la ley de abril de
2012%* Cabe notar que algunos representantes indigenasrggnipaciones no
gubernamentales han expresado preocupaciones avisiones de la ley de consulta y
especialmente sobre su reglamento.

El desarrollo de procesos de consulta dentro delaunarco legislativo

33. Laley de consulta se enfoca en los aspectaegpales de las consultas con pueblos
indigenas. Contiene elementos positivos que reflgatadndares internacionales en la
materia, incluyendo criterios que establecen gaedmsultas deberian realizarse de forma
previa?* en buena & en el idioma de los pueblos indigenas afectdtmm informacion
oportun&* dentro de un plazo razonaBley a través de un proceso de didlogo
intercultural®® La ley afirma que el objetivo de la consulta egdr a un acuerdo con los

24
25
26

Presidencia de Consejo de Ministerios, Institualiaando el Didlogo a un afio de gestion:
Experiencias y aportes de la ONDS-PCM 2012-2013np&s.

Decreto Supremo No 001-2012-MC (“Reglamento”).

Ley No. 29785, art. 2.

Ibid., art. 4(c).

lbid., art. 16.

Ibid, art. 4(g).

Ibid., 4(e).

Ibid., art. 14.
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pueblos indigena®, pero sin exigir especificamente el consentimiectmmo una
precondicién absoluta en casos puntuales de impaigmificativos, lo que ha sido una
preocupacion sefialada por algunas organizaciongglnernamentales. En el caso de no
llegar a un acuerdo o el consentimiento, segueylddorresponde a las entidades estatales
adoptar todas las medidas que resulten necesarag@rantizar los derechos colectivos de
los pueblos indigenag®El Gobierno ha enfatizado que, en todo caso, Bidagomada no
puede desproteger los derechos de los pueblosemaigni poner en riesgo su propia
supervivencia.

34. Significativamente, la ley requiere que “seeiiptet[e] de conformidad con las
obligaciones establecidas en el Convenio 169 deDiganizaciéon Internacional de
Trabajo®y el reglamento afirma que la coordinacion de lpl@mentacion de la consulta
por parte del Viceministerio de Interculturalidacbd tomar en consideracion la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los desedt los pueblos indigenis.

35. Mientras existen aspectos positivos sobrecglgso de consulta enmarcado en la ley
y su reglamento, el desafio ahora consiste en mggitar la consulta previa de manera que
se instrumentalice y se salvaguarde todo el espéetrderechos humanos de los pueblos
indigenas. Tal como el Relator Especial ha notadteri@rmente, la consulta debe
funcionar como “una salvaguardia de los derechtsriacionalmente reconocidos de los
pueblos indigenas que suelen verse afectados parctvidades extractivas realizadas en
sus territorios®™ y no solo un mecanismo para lograr la autorizadi@nla medida
legislativa o administrativa consultada. Ademasgknontexto de consultas relacionadas
con industrias extractivas, el Estado debe asedigue se respeten también todas las
demas salvaguardas pertinentes, en particular gquadepten medidas para reducir o
compensar la limitaciéon de los derechos mediantduaciones de impacto, medidas de
mitigacién, compensaciones y la participacién endeneficios*

36. Un caso que podria representar un importaraacaven este sentido es el de los
pueblos indigenas afectados por las actividadesleets en el Lote 1-AB quienes, tras el
anuncio del Gobierno en 2012 de que ese lote setsadna una licitacién y que ésta seria
sujeta a un proceso de consulta previa, presentajuntamente una agenda de cinco
puntos que exigen ser tratadas en relacién comjgiealproceso de consulta que proceda.
Esos puntos consisten en la remediacion de laszomgactadas anteriormente en el Lote
1-AB vy el contiguo Lote 8; la titulacion de susrts; la realizacion de un diagnéstico
social y ambiental; la compensacion por el usoadetierras; y la indemnizacion por la
contaminacién generada durante 40 afios de exmataatrolera. En octubre de 2013, el
Gobierno se comprometié a establecer una “mesaedarmllo” con la participaciéon del
Gobierno, la empresa y las comunidades indigenastaalas para buscar una solucion
consensuada a las demandas de las comunidadesniaslig

Ibid., 3.

Ibid., 15.

Ibid. art. 1; véase también arts. 1.5, 3, 5 ylGRéglamento.
Reglamento, art. 1.4.

A/HRC/24/41, parrafo 85.

A/HRC/24/41, parrafo 88.
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37. El Gobierno de Peru ha realizado esfuerzos liaptes para avanzar con la
implementacién del nuevo régimen legislativo de stita. Sin embargo, segin lo
expresado tanto por representantes del Estado pomparte de los pueblos indigenas, el
Gobierno todavia se encuentra en un proceso detrgeridn de su capacidad para
implementar la consulta previa en términos metaglots, logisticos y presupuestarios.

38. En su funcién de velar por la implementaciénlal consulta, el Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura ha edadido varios instrumentos de gestidn.
Un primer paso fue la elaboracién de una guia noédgita, publicada en abril de 2013. La
guia contiene elementos positivos, estableciendthosude los primeros lineamientos para
aplicar la consulta previa. Sin embargo, son vasestores promotores de la medida a
consultar los que tienen la responsabilidad derahétar elementos claves de un proceso de
consulta, incluyendo la medida a consultar; cuasel@aplica el proceso de consulta; la
informacion necesaria a brindar; la presencia ésass legales-técnicos; y las medidas a
tomar para garantizar los derechos de los puebttiggnas, en el caso de no alcanzar un
acuerdo. Se teme, en este sentido, que la cossunéiaaplicada de forma inconsistente entre
los distintos sectores. Al respecto, la guia ha siiticada por no ser suficientemente clara
o especifica en cuanto a los requisitos minimoekETidon con estas cuestiones, y hasta el
momento no existe otro mecanismo de orientaciéa pes decisiones tomadas por los
promotores.

39. De hecho, con esta falta de orientacion exisidicios de que los diversos sectores
promotores estan desarrollando practicas preocemamor ejemplo, en el sector de
hidrocarburos, tal como se mencioné el parrafortiba segin el Ministerio de Energia y
Minas, la consulta seria realizada por la institn@statal Perupetro antes de ser emitido el
“Decreto Supremo que aprueba la suscripcion deratmst para la exploracion y
explotacion de lotes petroleros y gasifers’hara otras actividades, tal como el
establecimiento de ductos y el transporte de gkes roodificacién de una concesion, la
consulta seria realizada por la Direccién GeneealHilrocarburos antes de otorgar la
concesion o la modificacién de la concesién. Mantque es importante que los pueblos
indigenas sean consultados en las primeras fagesndede decision, pareciera que no esta
contemplado involucrar a los pueblos indigenas exmistbnes mas alla de las fases muy
iniciales.

40. Hasta la fecha, la ley de consulta no ha swpleémentada en relacion con los
proyectos mineros y aln no queda claro el proceditnide consulta que se aplicaria en
ese contexto dentro del nuevo régimen legislati®. nuevo “Texto Unico de
Procedimientos Administrativos,” que describe ebgeiso del Ministerio de Energia y
Minas para otorgar concesiones (véase parrafo ditagridentifica tres momentos para
llevar a cabo una consulta previa: 1) antes deit@rizacion de las obras de construccién;
2) antes del inicio de actividades de exploraci6B) antes de la aprobacion del plan de
minado® Sin embargo, no se contempla realizar la consuitesadel otorgamiento de la
concesion minera, que es previo a todos estos ntomédrajo el supuesto que la concesion

33

Por ejemplo, la creacion del registro de intégwg facilitadores en consulta; el establecimietgigprocedimiento
administrativo para el derecho de peticion; lgacitacion a interpretes en idiomas indigenasafeacitacion a
representantes indigenas en la consulta prelaaasistencia técnica a entidades del Estado.

34 Resolucién Ministerial No. 350-2012-EM.
% Resolucién Ministerial No. 003-2013-MEM/DM, Anego
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minera por si sola no constituye una “autorizacaintitular para la realizacion de
actividades mineras de exploracion, explotaciond@jeficio de minerales® El Relator
Especial considera que esta postura debe ser dayiparque en todo caso una concesién
para eventuales actividades mineras en territamaigenas si es una decisién susceptible a
afectar los derechos de los pueblos indigenasofPeiado, el Gobierno ha informado al
Relator Especial que, aparte de la consulta predéspués del otorgamiento de la
concesion, se realiza un proceso de participaciddadana para informar sobre “los
alcances del derecho de concesién otorgado patatl&, de las actividades mineras, de las
obligaciones ambientales, y de los derechos dedasaciones involucradas, entre otras
cosas'¥

41. Oftro paso central para la implementacion dieyade consulta, requerido por la
misma ley® es el establecimiento de una base de datos gritddos indigenas del péfs.
El propésito de la base de datos es facilitar ¢mtificacién de los grupos con quienes es
necesario consultar. Segun la ley, la base de damsiene caracter constitutivo de
derechos™ El Viceministerio de Interculturalidad tambiéné&siaborando un catastro de
los territorios indigenas, tanto titulados comaindados, para servir como un instrumento
de referencia para identificar los grupos indigeafastados por un proyecto.

42. La ley de consulta nota que “las comunidadespesinas o andinas y las
comunidades nativas o pueblos amazénicos puedétestificados también como pueblos
indigenas, conforme a los criterios sefialadbg/, la base de datos publicada por el
Viceministerio de Interculturalidad incluye tantougos amazoénicos como andinos. Sin
embargo, ciertos grupos andinos seran consideradmspor caso para inclusion en la base
de datos, segun los criterios establecidos en yla Hstos criterios incluyen factores
objetivos (la descendencia de pueblos indigenasyiteculos con el territorio ocupado; las
instituciones y costumbres propias; y culturasimiss a otros sectores de la poblaciéon
nacional) y subjetivos (la identificacion colectida ser indigend§.Algunos representantes
indigenas consideran que estos criterios son dad@silimitantes y que dejan en las
manos del Gobierno la determinacién de quiénesrmgtigenas a ser consultados.

43. Cabe notar que los pueblos indigenas en aistéond en contacto inicial también
estan incluidos en la base de datos para la cansrétia, hecho que ha sido criticado por
algunos. Sin embargo, tal como se discutird mds seccién VIlI, abajo, el Gobierno no
aplica la consulta previa en relaciébn con medidggslativas o administrativas que
afectarian a estos pueblos, debido a sus condgcesgeciales, una politica que el Relator
Especial considera merece revisién en el caso gledmunidades indigenas en contacto
inicial.

Carta del Viceministerio de Energia, Edwin Quintamcosta, al Relator Especial (13 enero 2014).
Decreto Supremo No. 028-2008-EM.

Ley No. 29785, art. 20; véase también Reglamarifoulo 29.

Autorizado mediante resolucién viceministerial 1862-2012-MC.

Reglamento, art. 29.

Ley No. 29785, art. 7.

Ibid., art. 7.
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44.  Finalmente, existen preocupaciones en cuali@asicion del Gobierno sobre la no
aplicabilidad de la consulta previa en relacion cmmcesiones otorgadas antes de la
vigencia de la ley de consulta en 2011. Esta pisise basa en la afirmacion de que las
disposiciones de la ley de consulta no son refrgs® El Relator Especial recibié
informacion posterior a su visita de que el Vicestario de Interculturalidad se neg6 a
aplicar un proceso de consulta previa en relactiividades petroleras en el Lote 156,
ubicado cerca del lago Titicaca en la provincidPdeo, porque la concesién petrolera fue
otorgada en 2009. Por otro lado, el Gobierno haucicado su reconocimiento de que el
deber de realizar consultas existe a partir denteaéa en vigor para Pert en 1995 del
Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenaibgles, con independencia de la entrada
en vigor de la ley de consulta. En cualquier cats®elator Especial considera que, en la
medida que continGan percibiéndose hasta el peskst efectos de un proyecto
establecido en el pasado sobre los derechos huntmdes pueblos indigenas, estos
impactos deberian ser consultados, de acuerdo priprudencia del Consejo de
Administracion de la OIT sobre el deber de realieansultas afirmado en el Convenio
169M

Implementacion de la consulta previa: el casoldde 169

45. Hasta la fecha, solo se ha completado un pvodesconsulta dentro del nuevo

régimen legislativo con respecto a un proyecto xteaecidon de recursos naturales, el
proyecto para la explotacién de hidrocarburos erhaté 169 en el departamento de
Ucayali, el cual ha resultado en acuerdos entreplasblos indigenas concernidos y
Perupetro, la entidad estatal promotora. El lotexdeende sobre 400 mil hectareas en las
provincias de Coronal Portillo y Atalaya, regién dyali, donde viven comunidades

indigenas amahuaca, asheninka y yaminagua.

46. De acuerdo con la resoluciéon del MinisterioElergia y Minas referida en los

parrafos 15 y 39 arriba, la medida identificada combjeto de la consulta en casos de
proyectos hidrocarburos es el “Decreto Supremoapraeba la suscripcién de Contratos
de Exploracién y Explotacion de lotes petroleragagiferos™® Esta medida comprende la

futura “realizacién de diversas actividades de egaién de hidrocarburos, como geologia
de campo, sismica, perforaciébn exploratoria, ernites; asi como actividades de
explotacion de hidrocarburos, perforacion de de#larr instalacion de baterias y

facilidades de produccion, entre otras”, pero sigeeificar esas actividades futufés.

47. Dentro de este marco normativo, la consultaiaren torno al Lote 169 se realizé
antes de la definicion de los aspectos esencidlpsogecto a realizarse, incluyendo la
identificacién de la empresa operadora del proyetse métodos de exploracion y

43

a4

45
46

Esta afirmacién se fundamenta en la Segundasdeisposiciones Complementarias Finales del
Reglamento.

Véase Informe del Comité establecido para exantn@aclamacion en se alega el incumplimiento por
Ecuador del Convenio sobre pueblos indigenas yiésh&a989 (num. 169), presentada en virtud del
articulo 24 de la Constitucion de la OIT por la Cdefacion Ecuatoriana de Organizaciones
Sindicales Libres (GB 277/18/4; GB 282/14/2) (20@B¥xas. 37-40.

Resolucién Ministerial No. 350-2012-EM.

Plan de consulta, pag.13.
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extraccion de gas o petrdleo, y la magnitud de isymactos. No obstante, el proceso
llevado a cabo representa un ejemplo importantdodeavances y los defectos en la
implementacién practica de la consulta previa &acti@n con proyectos extractivos.

48. A mediados de 2013, Perupetro, junto con ekMiaisterio de Interculturalidad,
empez6 un proceso de identificacion de los reptastes indigenas a consultar, visitando a
las comunidades en el area de afectacion. Al parenebase de sus propias evaluaciones,
Perupetro identificé los posibles efectos de lasvidades extractivas anticipadas sobre
miembros de estas comunidades, sefialando los @edilypactos sobre la tierra, la cultura,
la salud y la educacion intercultural. En octubee2613, se realizd una serie de reuniones
con las organizaciones indigenas representaticatel®y regionales para elaborar un “plan
de consulta”, en donde se identificaron las etajgas consulta y sus plazos, y se eligieron
los representantes para participar en el didlogis posibles efectos referidos fueron
sefialados en el plan de consfita.

49. La etapa informativa dur6 30 dias, dentro deukd Perupetro divulgé informacion
general sobre las actividades petroleras; las lessibfectaciones sobre los derechos
colectivos y los riesgos que implican estas addab; el cuidado ambiental y los
estandares y medidas que mitigan o evitan aqualggos; el canon, las regalias y las
compensaciones que las empresas deberian eventtmlmealizar; posibilidades de
empleos; y la servidumbre. Esta informacién fuepproionada mediante dialogos y
talleres, informacién escrita y spots radialesa ynayoria de la informacién fue traducida
en los idiomas relevantes. De la informacién didiplen pareciera que Perupetro no dio a
las comunidades indigenas informacion sobre laargaas y beneficios econémicos que se
podrian generar de la actividad petrolera mas d@dldlas regalias y compensaciones,
contrario a lo que ha recomendado el Relator Eappoeviamenté® El Viceministerio de
Interculturalidad proporcioné asistencia técnicadano a la normatividad vigente sobre la
consulta previa y derechos colectivos, y en reta@dla capacitacion de intérpretes y
traductores.

50. Enla etapa de dialogo, participaron repres¢esgade la mayoria de las comunidades
identificadas afectadas por la medida a consultassiecomo representantes de Perupetro,
del Viceministerio de Interculturalidad y de la Pe$oria del Pueblo. Ademas, Perupetro
invitd a las organizaciones indigenas regionalaslas las etapas del proceso de consulta,
pero estas no llegaron a tener una participacitiweag sostenida en el proceso. Cabe notar
qgue los representantes de las comunidades indigpreagarticiparon en el proceso no
contaban con asesoramiento legal o especializadduguwa independiente del Estado, tal
como ha sido recomendado por el Relator Especrabcparte de las medidas necesarias
para corregir los desequilibrios de poder entrgéates negociantés.

51. No existe informacién disponible sobre las uksgnes internas de las comunidades
durante el proceso de evaluacion interna. De tododos, se conocen los resultados de
estas discusiones, los cuales fueron presentadk@supetro como propuestas a negociar
durante la etapa de didlogo. Durante esta etapapwesentantes indigenas propusieron la

47
48
49

Ibid., Anexo 6.
A/HRC/24/41, para. 64.
Ibid.
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titulacion de sus tierras, asi como varios sersigociales, tal como la construccion de
escuelas y puestos de salud, y servicios de @igetd™ Sin embargo estas propuestas
fueron calificadas como “no relacionadas con lasdides administrativas” a ser
consultadas y, de acuerdo a lo propuesto por Peoyse acordé trasladar estas demandas
a las instituciones del Estado competentes “paeaequel marco de su competencia sean
evaluad[a]s y se determine la pertinencia de swcite.® El Relator Especial no considera
prudente la exclusién de estos temas del procdsdialego, dado que la seguridad de la
tenencia de la tierra es un asunto de centralaetga dentro de cualquier discusion sobre
actividades extractivas en esas mismas tierrasly ldanecesidad de establecer condiciones
de confianza para llegar a acuerdo sostentbles.

52. Enrelacién con las propuestas que si fuertificadas como “relacionadas con la
medida administrativa”, las comunidades identificeaicomo sus prioridades el contrato
preferente de mano de obra; el respeto a los desexdiectivos; preocupaciones sobre la
contaminacion; y la revision del eventual contiute autoriza la exploracién y explotacion
de hidrocarburos. Estas prioridades formaron la likd desarrollo de los ocho puntos
acordados. En los acuerdos, Perupetro se compmetionitorear el proyecto y enviar a
la comunidad informacién periédica sobre sus imgmdPor ejemplo, sobre el respeto a los
derechos de los pueblos indigenas, Perupetro s@rooratié a realizar “visitas a las
comunidades del ambito de los proyectos de exptoracexplotaciéon de hidrocarburos ...
a fin de tomar conocimiento directo de la situadi@nlas comunidades en relacién a sus
derechos colectivos”; y en cuanto a las preocupasiae las comunidades indigenas sobre
posible contaminacién, Perupetro se comprometiéadinar con la eventual contratista
“para que implemente programas de monitoreo comumitcon la participacion de
representes de las comunidades del area de inudimecta del proyecto, conforme a lo
establecido en la normatividad vigente”.

53. Con estos acuerdos concluy6 el proceso de lkarysse acordd “aprobar la decision

para la implementacion de la medida administrateladecreto supremo que aprobaria la
suscripcion del contrato de licencia para la exqigm y explotacién de hidrocarburos en el
Lote 169", en anticipacion de elaborarse ese ctitta

54.  Existen elementos positivos dentro del procetito de consulta relacionado con el
Lote 169, incluyendo el desarrollo conjunto de Uanpy metodologia de consulta. Sin
embargo, en juicio del Relator Especial, los acoerdlcanzados son inadecuados por
varias razones. No contienen los elementos eseagalra ser considerados como acuerdos
equitativos centrados en los derechos de los psiéididgenas, tales como la mitigacion de
los impactos y la participacion efectiva de los lpos indigenas en el desarrollo del
proyecto y en los beneficios que eventualmente rgefier también seccién VIl abajo).
Tampoco queda garantizado que las comunidadesdéecpuedan revisar o participar en
la negociacién del acuerdo a firmarse entre el &abiy la contratista para la explotacién
y exploracion de petréleo o gas, aunque fue unacppacion identificada por los
representantes indigenas. En este sentido, sélaceedd que “Perupetro brindara

Acta sobre propuestas de los pueblos indigenak&@nbito del Lote 169 no relacionadas a la medida
administrativa del proceso de Consulta Previa dé&t [L69 (19 de diciembre del 2013), p. 1.

Ibid., p. 2.

A/HRC/24/41, para. 72

Directorio No. 003-2014 (13 de enero de 2014).
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VII.

informacion periédica (cada 4 meses) sobre layidaties que se realicen como parte de
los proyectos de exploracién y explotacion de ludrburos”. Ademas, los acuerdos
logrados no parecen ofrecer una proteccién adecaalda derechos sustantivos de las
comunidades indigenas afectadas, especialmententéuda futura explotacion de
hidrocarburos en el lote.

55.  Segun el Gobierno, se estan planificando pieteesos de consulta en relacién con
proyectos de hidrocarburos para el 2014, lo quecefmuchas oportunidades para mejorar
el proceso y alcanzar mejores resultados. Cabe gota el Gobierno ha llevado a cabo
procesos de consulta fuera del contexto de proyentimactivos, en relacién con la politica
nacional de salud intercultural; el establecimiedé&d parque nacional Sierra Diviso; el
reglamento de la ley de lenguas; el reglamentcedddrestal y fauna silvestre; y varias
otras medidas administrativas a nivel regional.

Compensaciones y la participacion en los begficios

56. En los casos en que se desarrollan proyectivacéxos en sus territorios, los
pueblos indigenas deberian percibir compensaciprmneficios financieros directos por
permitir el acceso a sus territorios y por los &fe@dversos de los proyectos que han
aceptado, asi como por el significativo capitalialoque aportan en el marco del conjunto
de las circunstancias histdricas y contemporaiéin.embargo, en Perl la legislacion no
prevé una participacion directa de los pueblosgmais en las regalias o impuestos
derivados de los proyectos extractivos que se adlsar en sus territorios, pero si establece
gue, tal como cualquier otro propietario, debenceenpensados por el uso de la superficie
de sus tierras e indemnizados por los dafios oaliioihes a sus derechos que pueden
resultar de los proyect6s.

57. A manera de ejemplo, las comunidades indigaefastadas por el proyecto de
extraccion de gas natural Camisea han recibida @éejpresa Pluspetrol compensaciones e
indemnizaciones por el uso e impactos sobre sumgieLa comunidad de Segakiato ha
utilizado estas compensaciones en parte para fowoarla asistencia de Pluspetrol, una
empresa de transporte fluvial, con logros econdsnicgportantes. Ademas, cabe notar que
Pluspetrol est4 pagando indemnizaciones por loadtop del proyecto Camisea dentro de
la reserva establecida a favor de los pueblos émadig) kugapakori, nahua, nanti y otros en
aislamiento voluntario y contacto inicial (véaseséacion VIII abajo). Sin embargo, hasta
recientemente, estas compensaciones no han paglidbstribuidas a los habitantes de la
reserva, debido a que el ingreso a la reserva pt® motivo no figura entre las
“excepciones” de la regla de intangibilidad dedserve?

54
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A/HRC/24/41, parrafo 77.

Véase Ley Organica de Hidrocarburos, No. 2622fcudos 82, 83; DS 032-2004-EM, articulos 297,
302.

No. 011-2013-VMI-MC, adoptando directiva 003-20418H/MC, articulo 7.2.
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58. Mas alla del pago de compensaciones e indenioigs, existen en Per( algunas
medidas para compartir los beneficios de los prtogede extraccién, aunque ninguna de
éstas aplica especificamente a los pueblos inddg&zgo el régimen actual, los gobiernos
locales y regionales tienen el derecho de reciba porcién de los beneficios de las
actividades extractivas, el llamado “canon”, qubedser utilizado para financiar proyectos
de inversién social.

59. EIl Estado también tiene un proyecto de “forslmsales” para la inversion de los
recursos provenientes de las actividades de irrermiivada en programas de desarrollo
sostenible en las zonas de influencia directa deployectos extractiva$.Los fondos
sociales son administrados por entidades legalastitdidas por representantes de las
comunidades afectadas y la empresa. Existen acntdnrsegun informa el Gobierno, ocho
de estas asociaciones que han administrado prgyeoto un valor total de 325,106,786
nuevos soles (aproximadamente 116,109,927 déldrasia abril de 2013. Estos proyectos
se han centrado en la inversién en programas decci@th de desnutricion, educacion,
salud, saneamiento y empleo. En relacion con glgoto Camisea, se establecié un “fondo
de desarrollo sociaque se distribuye a los gobiernos regionales yiéscafectados para
apoyar programas de desarrollo social y para lsepvacion del medioambiente.

60. Estos mecanismos de inversion de fondos puegeasentar modelos que animan el
desarrollo de proyectos de inversién social espesifpara las comunidades indigenas. Sin
embargo, falta mas por hacer para asegurar quprtg®ctos extractivos que afectan a
pueblos indigenas les beneficien mas alla de cosap@nes por el uso del superficie de
tierras y por dafios ocasionados, o beneficios endale empleo o proyectos de desarrollo
comunitario que, por lo general, tienen un valanémico insignificante en comparaciéon
con las ganancias obtenidas por la empresa.

61. El Relator Especial ha enfatizado anteriorme&nte un modelo alternativo para
actividades extractivas en los territorios indigecansiste en que los propios pueblos
indigenas controlen las operaciones de extracciédiante sus propias iniciativas y
empresas, a través, por ejemplo, de asociaciomesaropafiias no indigenas responsables
gue disponen de experiencia y financiamiento pamementar los proyectd$Cuando los
pueblos indigenas optan por emprender sus propiamtivas para la extraccién de
recursos naturales en sus territorios, los Estdebgrian ayudarles a crear la capacidad
para hacerlo, y los Estados deberian dar priordestas iniciativas por sobre las deffas.

62. Lo que podria ser una consecuencia de la d@taportunidades de los pueblos
indigenas para participar en las actividades minerdaidro-carburiferas, y en los beneficios
derivados de las mismas, es la existencia a tid&éda regidon andina de personas y grupos
indigenas que se dedican a la mineria de pequeAt et manera informal o ilegal. El
Gobierno ha dado unos pasos para tratar este prabRor ejemplo, en enero de 2014, la
Presidencia del Consejo de Ministros establecié CBstrategia Nacional para la
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o

Decreto Legislativo No. 996.
Creado por Ley No. 28451.
A/HRC/24/41, parrafo 80.
A/HRC/24/41, parrafo 81.
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VIII.

Interdiccion de la Mineria llegaft La estrategia parece enfocarse principalmente en la
sancion de la mineria ilegal e informal, y el Reld&special enfatiza que paralelamente, es
importante abrir caminos para ofrecer a estos m&en camino hacia la formalizacién por
medio de su registro, y crear incentivos para ital También es esencial una mayor
presencia del Estado en las zonas donde se désderahineria informal e ilegal y el
fortalecimiento del marco regulatorio minero. Laaxion en febrero de 2014 del “Grupo
de trabajo técnico multisectorial que elaboraraliséfio para la creacién del programa
presupuestal ‘erradicacion de la mineria ilegadluceion de conflictos mineros y socio
ambientales y remediacién ambientdf, bodria ayudar a encontrar soluciones a estas
cuestiones pendientes.

Los pueblos indigenas en aislamiento volumrio y contacto
inicial

63. La Ley No. 28736 de proteccion de los Puebidsgenas u Originarios en situacién
de aislamiento y en situacion de contacto inical26006 establece un “régimen especial
transectorial de proteccion” de los derechos deseptieblos que habitan partes de la
Amazonia peruani.Dispone la creacién de reservas indigenas de tearéstangible”,
dentro de las cuales no son permitidos los aseetdaos, actividades y aprovechamiento de
los recursos naturales que fueran distintos addesl pueblos indigenas que habitan en su
interior® No obstante esta prohibicion, la ley prevé una goiée en el caso de “un
recurso natural susceptible de aprovechamiento ewydotaciéon resulte de necesidad
publica para el Estad®.

64. En estos casos excepcionales, la respectivadad sectorial solicitara una opinion
técnica por parte de la autoridad competente ld Guanularia recomendaciones y
coordinaria las medidas necesarias de protecci@lgs pueblos indigenas en aislamiento
o contacto iniciaf® El Viceministerio de Interculturalidad es la aidad competente
encargada de coordinar las acciones a nivel estat@minadas a la proteccién de los
derechos de los pueblos indigenas en situacioisldengento y contacto inicial en las areas
de salud, tierras y recursos naturales. El Vicesténio se encuentra en el proceso de
fortalecer su capacitad en este sentido con lxiéreae su Direccion de Pueblos Indigenas
en Aislamiento y Contacto Inicial.

65. EIl caso del proyecto Camisea ilustra los desajfue surgen con las actividades
extractivas en los territorios tradicionales deljjo® indigenas en situacion de aislamiento
0 contacto inicial. Camisea incluye un programaagmvechamiento de gas natural en el
Lote 88, la mayor parte del cual se superpone aorederva establecida a favor de los
pueblos kugapakori, nahua, nanti y otros. El Rel&special ha hecho observaciones y
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Decreto Supremo No. 003-2014-PCM.

Resolucién Ministerial No. 026-2014-PCM.

Ley No. 28736, arts. 1, 4.

Ley No. 28736, art. 5.

Ley No. 28736, art. 5.

Decreto Supremo N° 008/07/MIMDES - Reglamento deelaN° 28.736, Ley para la proteccion de
pueblos indigenas u originarios en situacion darmisnto y en situacion de contacto inicial, af. 3
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recomendaciones especificas en relacion con laativie para la ampliacion de las
actividades extractivas en el Lote 88, incluidaglespéndice al presente informe.

66. Por otro lado cabe notar que los términos dmgnto” y “contacto inicial”
utilizados por el Estado y los defensores de l@blws indigenas se refieren a una variedad
de agrupaciones indigenas con diversos niveleseticionamiento con la sociedad
mayoritaria, desde grupos en situaciones de nimgimacto hasta grupos en situaciones
dinamicas de cada vez mayor contacto. Durantesitavel Relator Especial llegd a Santa
Rosa de Serjali, una comunidad del pueblo nahugifitada como poblacién en contacto
inicial dentro de la reserva kugapakori, nahuatinaatros. Fue recibido por una asamblea
de la comunidad, en que participaron numerosoeeiéde otros integrantes de la comunidad
— tanto hombres, mujeres y jévenes — quienes exymessu deseo de recibir mejores
servicios del Estado, especialmente en el ambitsatled y educacion, de tener mayores

oportunidades para el desarrollo y de ser parSapda toma de decisiones que les afectan.

67. Estas expresiones, que seguramente se dif@nedeilos sentimientos de aquellos
grupos aislados que rehlsan el contacto, sefialapdesidad de adaptar el régimen de

proteccion a las condiciones especificas de larsig agrupaciones que habitan la reserva.

En este sentido, es necesario revisar las restniesireglamentarias del Gobierno que han
limitado el suministro de servicios del Estado gdasapueblos indigenas en contacto inicial
y las consultas con ellos en relacién con las @eties extractivas que les pueden afectar.

68. Existen actualmente cinco reservas territasiadeeadas para la proteccion de
pueblos indigenas en aislamiento y contacto inid&al junio de 2013, la Comision
Multisectorial encargada de elaborar estudios [zacategorizacion de reservas a favor de
pueblos indigenas en aislamiento y contacto ini¢diabia recomendado la creacién de
cinco reservas indigenas adicionales para pueblbiggnas en aislamiento y contacto
inicial.

Conclusiones y recomendaciones

69. Como resultado de las actividades extractivas €eru a lo largo de varios afios,
diversos pueblos indigenas en el pais han sufridmpactos sociales y ambientales
devastadores, y sin percibir muchos beneficios destas actividades. A raiz de esta
situacion, ha existido un alto nivel de descontentp de desconfianza entre los pueblos
indigenas hacia el Estado y el sector industrial &activo, lo que ha resultado en

numerosos actos de protesta y enfrentamientos.

70. A pesar de esas experiencias negativas, cabénague los pueblos indigenas en
Perl no han expresado una posicion de rechazo coref a las actividades extractivas,

sino que han remarcado la necesidad de que sus denes sean respetados, incluyendo
sus derechos sobre sus territorios tradicionalesusierecho de participar en todos los

niveles de los procesos de decisién relacionados das industrias extractivas que les

pueden afectar, asi como su derecho de obtener b&o®s e indemnizaciones por las

actividades desarrolladas en sus territorios.
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71. Pera estd haciendo esfuerzos importantes paragponder a los problemas
asociados con la extraccién de recursos naturalesi@ afectan a los pueblos indigenas,
tales como el fortalecimiento de la legislacion memhmbiental, el desarrollo de un

marco legal sobre la consulta con los pueblos indigas, las medidas para establecer
espacios de diadlogo para fomentar la paz social eéreas de conflicto, y el

establecimiento de un régimen especifico de proteén para los agrupaciones

indigenas en aislamiento y contacto inicial. Sin dépmargo, se requieren mayores
esfuerzos para asegurar que las actividades extracas se lleven a cabo de forma
compatible con los derechos de los pueblos indigeng por medio de un esfuerzo
coordinado y comprensivo para atender las preocup@mes de los pueblos indigenas y
la paz social.

72.  Envista de las observaciones hechas en el grete informe, el Relator Especial
hace las siguientes recomendaciones, que deben sensideradas conjuntamente con
los hallazgos y recomendaciones en su informe del30sobre industrias extractivas y
pueblos indigenas (A/HRC/24/41).

. El Gobierno deberia impulsar, a través de la Presihcia del Consejo de
Ministros u otra entidad competente, una revision dl marco regulatorio y de
programacion del Estado relativo a la proteccién déos derechos de los pueblos
indigenas en el contexto de las industrias extragfs. El objetivo de esta
revision seria lograr las reformas legislativas, mgulatorias y de programacién
necesarias para garantizar: el reconocimiento y gecefectivo de los derechos de
los pueblos indigenas sobre las tierras y recursositurales que ocupan o usan;
la participacion de los pueblos indigenas en la pi#ficacion estratégica estatal
de la extraccion y desarrollo de los recursos natales; la existencia de
procedimientos de consulta adecuados en relacion proyectos extractivos
especificos, implementados en todas las fases dma&ode decision que puedan
afectar a los derechos de los pueblos indigenas; déicacia de las medidas de
proteccién y salvaguarda a implementarse por el Gabrno y las empresas
frente a los impactos ambientales; compensaciones lg participacion en
beneficios en términos justos; conductas empresalés que mantengan el pleno
respeto a los derechos de los pueblos indigenasmgcanismos efectivos para
remediar la vulneracién de los derechos de los pukels indigenas en el contexto
de las industrias extractivas.

» Con respecto a proyectos que han resultado en conitines ambientales que
ponen en peligro la salud y bienestar de los puelddndigenas, incluyendo en el
Lote 1 A-B, deben tomarse medidas decididas para egurar la remediacién
ambiental y facilitar las compensaciones que demaad las comunidades
indigenas por el uso o pérdida de sus tierras tradonales, y por otros dafios
que han sufrido debido a las actividades extractivea asi como para facilitar el
reconocimiento de sus derechos sobre sus tierras ngcursos naturales
tradicionales.

. Las instituciones del Estado deberian aplicar laely de consulta, Ley No.
29785, y su reglamento de manera consistente con s loestandares
internacionales sentados en el Convenio 169 de laganizacion Internacional
del Trabajo, la Declaracidon de las Naciones Unidasobre los derechos de los
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pueblos indigenas, y otras fuentes de derecho o aritlad internacional
relevantes; acatar cabalmente el principio de cone@miento libre, previo e
informado; y asegurar que los acuerdos derivados da consulta sean justos y
encaminados a promover el goce de los pueblos indfgs de sus derechos
fundamentales. Los acuerdos deberian incluir, entretras, disposiciones sobre
medidas de salvaguarda y mitigacion, compensacioneka participacion en
beneficios y mecanismos para la resolucion de disjais.

En relacién a la participacion en los beneficios davados de las industrias

extractivas que operan en territorios indigenas, seeben desarrollar nuevas
férmulas mediante las cuales los pueblos indigenasuedan recibir una

participacion directa en la distribucién de los capbnes o regalias, o en las
ganancias que se derivan de las actividades extra@s.

En cooperaciéon con las organizaciones que represan a los pueblos
indigenas del pais, el Gobierno debe avanzar en fefrtalecimiento del marco
institucional estatal para la promocién y protecciéd de los derechos de los
pueblos indigenas. En el corto plazo, el Gobiernoebleria garantizar el
presupuesto, personal y estabilidad organizativa pa que el Viceministerio de
Interculturalidad pueda cumplir con sus funciones elativas a los pueblos
indigenas.

Se debe mantener una presuncion y politica estat&n contra de la
actividad extractiva en territorios habitados por los pueblos indigenas en
aislamiento o contacto inicial, y garantizar que sepermita la actividad
extractiva en estos territorios sélo en casos exagpnales cuando exista una
clara muestra de una justificacion basada en un fute interés publico y sélo
bajo condiciones en que se garanticen los derechds estos pueblos y su
bienestar fisico. Para tales casos excepcionalesGebierno deberia fortalecer
la aplicacién de su régimen de proteccién con el sierrollo de los planes, bases
de informacién y mecanismos de monitoreo adecuadddientras que se deberia
mantener el principio de no contacto en relacién ¢o aquellos grupos en
aislamiento que rehisan el contacto, el Gobierno deria desarrollar protocolos
especiales para consultar con los grupos indigenan contacto inicial que
pudieran verse afectados por las actividades extrieas, con el fin de
garantizar a estos grupos sus derechos de participian y libre determinacion
en relacion a los territorios que habitan; y se dedn aplicar estos protocolos
especiales de consulta con atencidn a las situaa@srespecificas de cada grupo.

Los pueblos indigenas deberian poder oponerse o ndgar su
consentimiento a los proyectos extractivos sin nidg tipo de represalias o actos
de violencia, o de presiones indebidas para que @ten o entablen consultas
sobre los proyectos extractivos. En este sentidd,enjuiciamiento de indigenas
por sus actos de protesta no debe emplearse comotoa® para reprimir su
libertad de expresion, y debe realizarse Unicamenten los casos en que haya
claros indicios de criminalidad. ElI Gobierno debera fortalecer esfuerzos para
que las autoridades competentes del Estado escuchen atiendan sus
preocupaciones relacionadas con los procesos persaldetenciones y actos de
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violencia por parte de agentes de la fuerza publican contra de personas
indigenas.

Por su parte, las empresas extractivas deberian apliar politicas y practicas
para asegurar que todos los aspectos de sus opeoaas respeten los derechos
de los pueblos indigenas, de conformidad con lasmuas internacionales y no
s6lo con el derecho interno, y cumplan con los reggitos de consulta y
consentimiento. Las empresas deberian actuar con [ebida diligencia para
velar por que sus actos no violen o sean cémplices la violacion de los
derechos de los pueblos indigenas, e identificaryaluar todo efecto adverso en
los derechos humanos, ya sea real o potencial, des proyectos de extraccién de
recursos.




APENDICE

Observaciones sobre la ampliacion de exploracion y
extraccion de gas natural en el Lote 88 del proyexiCamisea

Las siguientes observaciones y recomendacionesifyriblicadas
originalmente el 24 de marzo de 2014

Introduccion

1. El Relator Especial sobre los derechos de lablps indigenas, James Anaya,
presenta sus observaciones, con una serie de redaoienes, sobre la iniciativa en curso
para la ampliacion del proyecto Camisea en el B8ten el departamento de Cusco, Pera.
Estas observaciones se basan en el intercambitfatenacién que el Relator Especial ha
sostenido sobre el asunto, inclusive durante sitiavis Per( y al area del proyecto en
diciembre de 2013, con representantes de puebldigeinas y organizaciones no
gubernamentales (ONGs), el Gobierno de Perl y laresa operadora del proyeéfcEl
presente documento precede al informe mas compeegse el Relator Especial finalizara
sobre la informacién recabada durante su visRara y que sera presentado al Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas en septierali2@1dt.

2. El proyecto Camisea es un proyecto de aproveemdonde gas natural desarrollado
por un consorcio multinacional de empresas quaiyecPluspetrol Per(i Corporation, la
operadora del proyecto y su principal inversionistan el afio 2000, el consorcio obtuvo
del Gobierno la concesion para el aprovechamiert@abs en el Lote 88, en donde se
realiza la mayor parte del proyecto Camisea, la ptrte esta siendo desarrollada en el
adyacente Lote 56. Méas del 70% del Lote 88 se popercon la reserva creada por el
Estado a favor de grupos en situacion de aislamigigbntacto inicial que pertenecen a los
pueblos kugapakori (0 matsiguenka), nahua, nantotps pueblos indigenas (‘la
reserva”)®’ El resto del Lote 88 se extiende sobre tierradatias a las comunidades
indigenas Segakiato, Cashiari y Tincumpia.

®7 El tema de la ampliacién del proyecto Camisea hjeto de un intercambio anterior entre el Relator

Especial y el Gobierno en el afio 2012. Véase A/HR@12ZAdd.4, parrs. 129-134.

®8 |os otros miembros del consorcio incluyen Hunt@dmpany of Peru, SK Energy Sucursal Peruana,

Tecpetrol del Perl, Repsol Exploracion Per( y Saha@eru Corporation.

% Mediante el Decreto Supremo No. 028-2003-AG, sgadé “Reserva Territorial del Estado a favor

GE.14-

de los grupos étnicos en aislamiento voluntariontacto inicial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros”,
una superficie de 456,672.73 hectareas, ubicadaesetepartamentos de Cusco y Ucayali. Con este
decreto se pretende fortalecer el marco normastabéecido con la creacion original de la reserva e
1990 mediante la Resolucion Ministerial No. 00046ASRYDGRAAR, de acuerdo a unos
compromisos asumidos por el Estado ante el Banesaimericano de Desarrollo (BID) en relacion
al financiamiento adquirido del BID para componsrdel proyecto Camisea.

Please recycle @
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3. El plan desarrollado por la empresa Pluspetach pa ampliacién del proyecto de
exploracion y explotacion de gas en el Lote 88 iste&n la realizacién de un programa de
adquisicién de datos sismicos a lo largo de trayiect lineales y una cuadricula que en su
conjunto atraviesan la mayor parte del lote; ldquacion exploratoria y operacion de 18
pozos en 6 locaciones, las que se agregarianZ®lpezos en 5 locaciones existentes; y la
construccion de una linea adicional de conducc@gas. Todas estas actividades ocurriran
en su mayor parte en la reserva. Al concluir urc@so de revisiéon del estudio de impacto
ambiental (EIA) de la empresa para su programangsiacion, el Ministerio de Energia y
Minas aprobo el EIA el 27 de enero de 2014.

4. El proyecto Camisea y los planes para su anipfiagn la reserva han sido sujetos a
un extensivo debate a nivel nacional e internatiét@ un lado, tanto el Gobierno como la
empresa Pluspetrol sefialan los beneficios al pafelacion a sus necesidades energéticas
y afirman la compatibilidad del proyecto Camisea ebsostenimiento de la biodiversidad
y el bienestar de los pueblos indigenas en el deég@royecto. También se plantean los
beneficios econémicos y de empleo generados gmogecto. Por otro lado, varias ONGs
nacionales e internacionales han criticado severmel proyecto, alegando impactos
negativos ambientales y sociales, y que la expards proyecto de acuerdo a los planes
de la empresa, pondra en alto riesgo a los puébtiigenas en aislamiento y contacto
inicial dentro de la reserva.

5. El Relator Especial ha percibido que, en padie debate se debe a una divergencia
de opiniones sobre los hechos relativos a los itopaambientales y sociales del proyecto,
y sobre los hechos relativos a la suficiencia denfeedidas de mitigacion. También en
parte, se debe a las diferencias en las postu@sdffcas y politicas subyacentes en
relacion a los diversos valores que se presentaraleres econémicos, ambientales,
culturales, y de desarrollo. Al Relator Especialcdrresponde analizar el caso de acuerdo a
los estandares internacionales aplicables sobrddmschos humanos y, en particular, los
estandares que amparan los derechos de los pueldigenas que habitan el area del
proyecto.

La evaluacion de impacto y las medidas de mitigaaidy
salvaguarda

6. El proyecto Camisea y su ampliacion dentro depdate del Lote 88 que se
superpone con la reserva kugapakori, nahua, naftog representa una serie de desafios,
no solo por la alta biodiversidad de la zona, sambién, y especialmente, por la presencia
humana que consiste en grupos que han sido idackifs como indigenas en aislamiento o
contacto inicial. Tal como se manifiesta en la d&giion naciond! y la creacién de la
reserva, los pueblos indigenas en aislamiento yactm inicial requieren medidas de
proteccion especiales, dada las condiciones devaliteerabilidad que caracterizan a estos
pueblos. Debe de recordarse que la actividad dxaaelacionada al proyecto Camisea
dentro de la reserva es de caracter excepcionajugaha sido permitida solo porque se
fundamenta en derechos de aprovechamiento de oscueturales otorgados antes de
haber sido declarada la reserva de acuerdo al @e&upremo No. 028-2003-AG. El

0 Ley No. 28736, Ley para la proteccion de los Paebhdigenas u Originarios en situacién de
aislamiento y en situacién de contacto inicial @00
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mismo decreto establece que “aquellos derechopr@echamiento de recursos naturales
actualmente existentes deberan ejercerse con leisnag consideraciones para garantizar
la no afectacion de los derechos de las poblacimudgenas que habitan el interior de la
Reserva”.

7. Para hacer efectiva esta disposicion y salvagunaos derechos de los pueblos
indigenas dentro de la reserva en el contexto #smede la ampliacién del proyecto
Camisea, es necesario una evaluacion exhaustivasddiferentes caracteristicas de la
ampliacion planificada y sobre los impactos quessendran o podrian tener sobre el
medio ambiente del cual dependen las diferentagagiones indigenas en el area y sobre
sus condiciones de salud. La elaboracion del EIAlpoempresa y su revision por el
Gobierno a través de sus instituciones competesdesn intento de cumplir con este
objetivo.

8. El EIA de la empresa recopila y analiza un coede informacién extenso y
detallado sobre las actividades planificadas paexploracion sismica y la construccién y
operacion de las instalaciones, y sobre sus impaxtposibles impactos, atribuyendo a
cada actividad un nivel de riesgo para el medioantbio la actividad humana. Ademas, el
EIA incluye un plan de manejo con una serie de dadide mitigacion de impactos y
salvaguardas elaboradas en vista de la presendamsblacion indigena identificada. El
proceso de revisiéon del EIA por el Gobierno ha ielkiguna serie de clarificaciones y
algunos cambios en las operaciones planificadas fprialecimiento de salvaguardas,
incluyendo la reduccién del area de exploraciomisia, la reubicacion de una de las
locaciones para pozos exploratorios y el aumentovdlr econémico del fondo de
compensacion a favor de los habitantes de la r@sédemas, el Gobierno ha hecho una
serie de compromisos complementarios a los de faesa para monitorear las actividades
extractivas y efectuar planes de proteccion y adimgencia’*

9. El Relator Especial reconoce el esfuerzo denpresa de minimizar la presencia y
los impactos adversos de sus actividades en ungéagafica de alta sensibilidad por su
extensa biodiversidad y los habitantes indigenassidera como una buena préctica, desde
el punto de vista medioambiental, el modelo de fére in land” desarrollado por la
empresa para las operaciones en el Lote 88, unlmpdeel cual se evade la construccion
de carreteras y se limita la ubicacion de los paaoselativamente pocos lugares y en
relativamente pequefas areas de superficie, desfmuéaberse realizado las actividades
temporales de exploracién sismica que cubren aréems extensas. Segun informacion
suministrada por la empresa y el Gobierno, el mpmy&€amisea desde su inicio no ha
resultado en una disminucién de la biodiversidacle@irea, algo que el Relator Especial
considera no ha sido controvertido con hechos @& Es notable ademas, el programa
de compensaciones elaborado e implementado pompaesa, que ha significado una
transferencia significativa de fondos a benefi@dat comunidades indigenas en el area de
influencia del proyecto, y que la empresa se hapcometido extender en relacion con la
ampliacion de sus operaciones en el Lote 88.

"l véase, Informe No. 008-2014-DGPI-VMI/MC, aprobado [a Resolucién Viceministerial No. 003-
2-14-VMI-MC del 22 de enero de 2014.

27



A/HRC/27/52/Add.3

28

10. También, el Relator Especial reconoce el riechtencion que ha dado el Gobierno
a la revision del EIA y al fortalecimiento del régin de salvaguardas. Mdltiples
instituciones del Estado han participado en el ggoade revisién de la EIA, dentro de un
marco regulatorio bastante desarrollado que atiemdeonsideraciones ambientales y
sociales, y que incluye un componente centrado ren preocupacion por los pueblos
indigenas y, en especifico, los grupos indigenagstaimiento o contacto inicial.

11. Sin embargo, el Relator no puede dejar de towiar de las varias criticas expuestas
sobre el EIA de la empresa y el proceso de suiéevigsor el Gobierno. Algo que ha
generado debate en este sentido es la opinioncééemitida por el Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura mediantna resolucion de 12 de julio de
20137? en la cual se hicieron 83 observaciones sobreéfgh\Brias de ellas sefialando que
aspectos del plan de ampliacién pondrian en pebgtuenestar de determinados grupos
indigenas dentro de la reserva. Esta opinién técfuie retirada y dejada “sin efecto” por
medio de una resolucién viceministerial posteriorceie se sefialaba que Pluspetrol y
varias instituciones del Gobierno habian entregaft’macion suplementaria después de
haberse emitido la opinién técnica retirdtaEl 29 de noviembre de 2013, el
Viceministerio de Interculturalidad emiti® una naewpinion técnic4 con soélo 37
observaciones que sefialaban una evaluacién muchosn@itica que la anterior. El
Gobierno ha comunicado al Relator Especial quetisada de la opinién técnica original
se justificaba por la informacién suplementaria germitia una evaluacién mas precisa
del EIA y por varios errores que se habian idematifo en esa primera opinién técnica.
Ademas, el Gobierno plantea que, aunque el niumerohdervaciones en la segunda
opinién técnica es menor que el de la primeragfmsda no es menos comprensiva.

12. Con independencia de lo sefialado en las omsitécnicas del Viceministerio de
Interculturalidad, varias ONGs nacionales e inteior@ales han alegado una serie de
problemas ambientales y de salud en relaciéon al gl ampliacién del proyecto, en
algunos casos afirmando que cualquier actividaicdigstria extractiva dentro de la reserva
es simplemente incompatible con sus objetivos deepcion. El Relator Especial ha
encontrado que en muchos casos estas alegaciomessdbaespeculativas e imprecisas, y
sin relacionarse a la informacién contenida enlAl de la empresa o las apreciaciones del
Gobierno.

13. En otros casos, sin embargo, organizacionda sleciedad civil han planteado una
serie de preocupaciones fundamentadas que merreiéa. Recientemente un grupo de
ONGs peruanas y personas interesatigse trabajan en el ambito de derechos humanos y
de medioambiente, entregaron al Relator Especiadamito detallado sefialando lo que
opinan ser carencias metodolégicas en la elaborad@ EIA y su revisién por el
Gobierno, vacios en los datos utilizados, e impreges en las conclusiones sobre los

2 Informe No. 004-2013-DGPI-VMI aprobado por la Resibn Viceministerial No. 005-2013-VMI-
MC del 12 de julio de 2013.

¥ Resolucion Viceministerial N° 007-2013-VMI-MC del @@ julio de 2013.

™ Informe No. 030-20130DGPI-VMI/MC, aprobado por lasBleicion Viceministerial No. 009-2013-
VMI-MC del 29 de noviembre de 2013.

S Las organizaciones y personas incluyen: Derechdidme y Recursos Naturales, Instituto de
Defensa Legal del Ambiente y Desarrollo Sostenilfervicios Educativos Rurales, Frederica
Barclay, Martin Scurrah y Javier Torres Seoane.
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impactos y la suficiencia de las salvaguardas yidasdde mitigacion. A la vez, en el
escrito las ONGs reconocen aspectos positivos ®rsdévaguardas establecidas por la
empresa o impuestas por el Gobierno, y sefialana®nma constructiva mejoras que se
podrian integrar en las salvaguardas y en el régiestatal de proteccion para los pueblos
indigenas en aislamiento y contacto inicial. ElaRal Especial no pretende juzgar la
validez de las criticas de las ONGs, ni de las yeefas que hacen; mas bien es su
intencién resaltar que estas criticas y propuestagindan siendo planteadas y que
merecen atencién por parte del Gobierno.

14.  Asimismo, en un escrito entregado al RelatqreEisl en respuesta a una serie de
preguntas, la Asociacion Interétnica de Desarrd#ola Selva Peruana (AIDESEP), una

organizacién nacional representativa de los puebldigyenas de la region amazonica,

sefiala como positivas, pero en algunos aspectaficiesites, varias de las medidas de

mitigacion y salvaguarda ligadas al plan de amjdliade actividades extractivas en el Lote

88. A la vez, sefala la necesidad de mayor infoidnasobre las medidas de proteccion

realizadas por el Estado a favor de los habitasidels reserva. La organizacion se enfoca
en los mecanismos de monitoreo de las actividaxtesctivas y de la salud de la poblacion

indigena que pudiera verse afectada, y planteadasidad de reforzar estos mecanismos
con una metodologia mas participativa que incluarias organizaciones indigenas en su
ejecucion. AIDESEP propone su propia participa@arestos mecanismos de monitoreo y
en la elaboracién o actualizaciéon del plan de prife para la reserva.

15. Lo que queda evidente es la necesidad de asdgwafectividad de mecanismos que
puedan facilitar la divulgacion de informacion cdet@ y precisa sobre la planificada
ampliacion del proyecto Camisea en el Lote 88jrapsctos y las medidas de mitigacion y
salvaguarda pertinentes, ademas de mecanismos/eseptira impulsar la resolucion de
las preocupaciones fundamentadas que puedan pessise la ampliacién y para asegurar
un monitoreo adecuado del proyecto y de sus impapte sea transparente. El Gobierno
ha sefialado al Relator Especial que ha impulsadiosv@rocesos de dialogo con las
organizaciones indigenas y de la sociedad civia mhvulgar informacion y atender sus
preocupaciones sobre el proyecto Camisea. Sin gmbas evidente que estos procesos no
han sido del todo suficientes y que necesitancstalécidos.

El conocimiento especifico sobre los pueblos indiges en
aislamiento

16. Uno de los asuntos que fomenta desacuerdcstgt banfusién, sobre la suficiencia

de las medidas de salvaguarda planteadas por leesanp avaladas por el Gobierno es la
cuestion de la presencia o no en el Lote 88 dgpagiones en aislamiento — a diferencia de
los grupos identificados en el lote que sostiendraio iniciado contactos con el mundo

externo. En general los pueblos indigenas en astaonque no han sido contactados, o
gue rehlsan el contacto, se encuentran especianeentondiciones de vulnerabilidad

frente a industrias extractivas que entran en sugdrios, dado sus elevados grados de
dependencia de los ecosistemas en que viven, dbdels inmunolégicas y falta de

conocimiento del funcionamiento de la sociedad mitarta.
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17.  Para evaluar los impactos que cualquier activiektractiva pudiera tener sobre los
pueblos indigenas dentro de la reserva y estabtaedidas efectivas de salvaguarda, es
necesario de antemano tener un conocimiento adeceada medida posible, sobre estos
pueblos y sus dinamicas, en observancia del piondi@ no contacto con pueblos aislados.
Sin embargo, si bien existe informacion relativareemmplia sobre asentamientos
indigenas dentro de la reserva con contactos sdetem esporadicos, la informacion
disponible sobre los pueblos indigenas en aislamiesta desactualizada e incompleta.
Este vacio de informacién ha generado opinionesrgantes y una falta de confianza en
relacion a las medidas de proteccién que el Gobidra exigido y que la empresa
Pluspetrol se ha comprometido a implementar emiexto de las actividades extractivas
en la reserva.

18.  Varias fuentes de informaciéidentifican a grupos en contacto inicial a lo tace

la reserva, inclusive comunidades y asentamientdral del Lote 88, y sefialan sus
caracteristicas de relacionamiento con la sociedatnal en diferentes niveles. Los datos
oficiales sefialan que existen también en la resgmypos en aislamiento que rehudsan el
contacto con el mundo exterior. Pero la preseneitalits grupos aislados en la parte de la
reserva que corresponde con el Lote 88 ha estjela suun debate que no ha sido resuelto
por el EIA o su revisién.

19. Al revisar el EIA, el Viceministerio de Inteftwralidad, con base en sus propias
investigaciones, sefialé la posibilidad de la preisende poblacion aislada del pueblo
machiguenga del Paquiria en la parte noroeste atel 88. Como precaucién frente a esta
observacién, en su Ultima opinién técnica el Vigasterio exigié a la empresa reducir por
8,198 hectareas el area de intervencion para lbraxgdn sismica 3D en esa parte del
Lote.” Sin embargo, ha sido sujeto de preocupacion qu€icgministerio no exigio
medida similar en relacién a la posible preseneigablacion aislada en otras partes del
lote.

20. El Relator Especial reconoce los esfuerzos \@eéministerio para revisar la
evidencia de la presencia de grupos indigenaslaslan el Lote 88, y también reconoce
gue la evidencia que se presenta al respecto aseegdasada en gran parte en trabajos de
campo y observaciones que se hicieron hace vdiims #or otro lado, es evidente que no
existe actualmente un estudio riguroso que higiesble descartar de manera conclusiva
la posibilidad de la presencia de poblacién aiskwlgartes del Lote 88 afuera del area
identificada en el noroeste del lote. El Relatopdesal es consciente de la movilidad que
caracteriza a los pueblos indigenas en aislamiéogoestudios — aun siendo estudios de
varios afos atras — que llevaron a la creacioma deserva para los kugapakori, nahua, nanti
y otros, en donde se ubica la mayor parte del B&ey las dificultades logisticas en
localizar a estos grupos La reserva fue estaldepi@cisamente para proteger a los
pueblos indigenas aislados y en contacto iniciakl yGobierno deberia asegurar el
cumplimiento de los objetivos de la reserva y actaa la maxima cautela en este sentido.

6 Estas incluyen, entre otras, el EIA de la empréss,opiniones técnicas del Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura, y labigacion,Aqui vivimos bien — Territorio y uso de
recursos de los pueblos indigenas de la Reserva pakgai (2004), elaborada por la organizaciéon
Shinai con el apoyo de la organizacién naciondgieida AIDESEP.

" Informe No. 008-2014-DGPI-VMI/MC, supra, pags. 4-5.
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21. El Relator Especial toma nota de la informaciproporcionada por el
Viceministerio de Interculturalidad afirmando steimcion de realizar, dentro del contexto
de la actualizacion del plan de proteccion pangsarva, un estudio social exhaustivo con
la finalidad de actualizar la informacién oficiak da situacién de la poblaciéon en
aislamiento y contacto inicial que habita en laeres. También toma nota, como un paso
positivo, de la Resolucion Viceministerial 008-20181I-MIC, en la cual se establecen las
pautas y procedimientos para un registro de puéhdtbgenas en situacién de aislamiento y
contacto inicial.

El régimen de proteccion institucional y programatco

22. Mas alla de lo anterior, para cumplir con lagetivos de proteccién de la reserva
establecida a favor de los pueblos kugapakori, amahanti y otros, sobre todo frente a las
actividades extractivas, es necesario asegurdetdivedad de un régimen institucional y
programatico estatal adecuado. El Relator Espeociasidera que en muchos sentidos el
marco legislativo y programatico para la protecaérios pueblos indigenas en aislamiento
y contacto inicial en Perlu es ejemplar. Sin embaggoevidente que éste requiere ser
fortalecido especialmente en su implementacién.

23. La institucionalidad del ente rector para lat@eccion de los pueblos indigenas en
aislamiento y contacto inicial recae actualmentesleXiceministerio de Interculturalidad
del Ministerio de Cultura. Segun varias fuentesmytdagubernamentales como no
gubernamentales, el Viceministerio todavia careeesuficiente presupuesto y personal
para ejecutar sus funciones, aunque ha habidoaittante avances en este sentido; y sufre
debilidades a causa de mudltiples cambios admitiigisay de sus autoridades a nivel
interno en los Ultimos afios. También se ha sefiaadrelator Especial que el Gobierno
todavia no ha cumplido con varias exigencias sestad el marco regulatorio relativo a la
reserva, tal como el desarrollo, actualizacionmplémentacién del plan de proteccién,
planes de contingencia y de emergencia, y protscdk actuacién. Por otro lado, el
Gobierno informa que ha tomado una serie de iivaatal respecto, entre ellas el
establecimiento de lineamientos para la elaboraséplanes de contingencia; mecanismos
para canalizar el pago de compensaciones en biendficlos pueblos en aislamiento o
contacto inicial ubicados en las reservas indiggnasrmas y procedimientos que regulan
las autorizaciones excepcionales de ingresosradasvas.

La aplicacion del derecho a la libre determinaciory la norma
de consulta

24.  Es notable para el Relator Especial que, deéoha percibido, la voz de los pueblos
indigenas directamente interesados ha estado peserpie en el debate sobre el proyecto
Camisea y su ampliaciéon. De gran relevancia aleaspes el derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas, afirmad@learticulo 3 de la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los derechos de los puehltigenas. La libre determinacion
incluye el derecho de los pueblos indigenas décpEat en la toma de decisiones que les
afectan, sentar sus propias prioridades para darmdle dentro de sus territorios y
mantener sus medios de subsistencia, tal comdrseaagn la misma Declaracion. Una via
importante para el ejercicio de la libre determidia@s el acceso a procesos de consulta en
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gue pueden dar a conocer sus opiniones en aragsdarkel consenso sobre asuntos que
pueden afectar su futuro desarrollo, de acuerdo aitmado en la Declaracion y varios
otros instrumentos internacionales. La consulta @ pueblos indigenas, ademas,
funciona para salvaguardar sus derechos terrigsriabtros derechos cuando éstos puedan
verse afectados por procesos de desarrollo impmas#esde el exterior.

25.  Por lo tanto, dentro de la normativa internagigeferente a los pueblos indigenas,
existe un deber del Estado peruano de realizaruttassen relacion al desarrollo del
proyecto Camisea, dado que el proyecto indudablemea desarrolla en las tierras
tituladas y territorios tradicionales de varios lgos y grupos indigenas. Este deber se
refleja en varias disposiciones de la Declaraciohres los derechos de los pueblos
indigenas (por ejemplo, en sus articulos 19 y @2)nstrumento que fue adoptado por la
Asamblea General de Naciones Unidas en 2007 caotel afirmativa de Per(; y tiene
fundamentos juridicos internacionales en el Corv@6® de la Organizacién Internacional
del Trabajo? el cual fue ratificado por Perli en 1994, y en otigentes de derecho
internacional? El deber de realizar consultas se extiende, m a@quellas comunidades
indigenas formalmente reconocidas y con tierragatias que puedan ver sus intereses
afectados por el proyecto (tal como Segakiato, i@esh Tincumpia, que son reconocidas
como “comunidades nativas” segun la legislacioniamd); sino también se extiende a
aquellos grupos indigenas afectados dentro destav@ que han iniciado o mantienen, y
gue muestran deseos de mantener, contactos camdbraxterno.

26. A diferencia de los grupos indigenas que estaraislamiento y que eluden el
contacto, cuando se trata de pueblos indigenasmaato inicial que han manifestado su
deseo de relacionarse en algun grado con la saciedaoritaria, a éstos se les deberia
garantizar la oportunidad de expresarse y ejendkrencia sobre, e incluso controlar, las
decisiones acerca de actividades extractivas deletisus territorios. Tal como sefialan las
directrices relativas a pueblos indigenas en aisla@my contacto inicial de la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Dereddumanos, en el contexto de
decisiones estatales y procesos de desarrollo ugsap afectar a los grupos indigenas en
contacto inicial, en contraste con los grupos ied&s en aislamiento, se deben aplicar los
lineamientos de consulta sentados en los instrumaednternacionales relevantésigual
gue a otros pueblos indigenas, los pueblos indégenacontacto inicial que muestran el
deseo de hacerlo deben poder acceder y utilizanmesanismos de “participacion y
consulta... como parte de su derecho de autodeteridimg como forma de legitimar
procesos de interaccidn con relacion a la garfumi@damental de los derechos humarids.”

8 Convenio (no. 169) de la Organizacién InternaciatedlTrabajo sobre pueblos indigenas vy tribales
en paises independientes, 27 de junio de 1989, )CoOriferencia International del Trabajo, art. 6

" Se deben tomarse especialmente en cuenta lasdibligs que derivan de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, ratificada por Pert en,1888acuerdo a la jurisprudencia conexa
desarrollada por la Comision y la Corte Interamedceda Derechos Humanos. Al respecto, véase
Comision Interamericana de Derechos Humabesechos de los pueblos indigenas y tribales sobre
sus tierras ancestrales y recursos naturales: Norynasisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Human@®EA/Ser.L/V/II, Doc. 56/09 (30 de diciembre deD2), pags. 108-128.

8 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidasapkrs Derechos HumanoBjrectrices de
proteccion para los pueblos indigenas en aislamigntontacto inicial de la regién amazénica, el
Gran Chaco vy la region oriental de Paragué3012) (en adelante “Directrices de OACNUDH"),
paras. 66-69.

8 |bid., para. 68.
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En este contexto, las consultas deberian llevarseabo con la necesaria cautela y con
atencién a los aspectos culturales y condiciongeoéficas de vulnerabilidad de cada

grupo.

27. El Gobierno no realizé consultas en relaciam eloplan de ampliacion del proyecto
Camisea dentro de los lineamientos de la legistan#@cional pertinente a la consulta con
los pueblos indigend$antes de aprobar el plan de ampliacion, lo qugoblierno justifica
con base en que el reglamento de la ley de constdtaa establece que no necesitan ser
consultadas las decisiones administrativas panadades complementarias a proyectos ya
aprobados y consultad®sSin embargo, segln la informacion recibida poiRelator
Especial, tampoco se realizé6 una consulta antestdegamiento al consorcio Camisea de
la concesion para el aprovechamiento de gas nagural Lote 88 en el afio 2000. Al
respecto, el Gobierno sefiala la no retroactividathdey de consulta, que fue promulgada
en 2012 En lo que se refiere a los pueblos indigenas stamiento o contacto inicial, el
reglamento de la ley de consulta delega al Vicesteéno de Interculturalidad del
Ministerio de Cultura la funcion de hacer las reeadaciones y observaciones pertinentes
sobre los proyectos que puedan afectar a los héditale las reservas establecidas para
pueblos indigenas en aislamiento y contacto infeil que el Gobierno parece entender
como una delegacién de funciones que sustituyece mnecesario la consulta con estos
pueblos.

28. El Relator Especial no puede dejar de recomgise el cumplimiento con la
legislacién nacional no necesariamente equivaleualplimiento con las obligaciones de
los Estados dentro de la normativa internaciomatull tiene un caracter independiente. En
la opinién del Relator Especial, pese a que landmional de consulta y su reglamento no lo
habria requerido, el Gobierno debi6 haber realizadproceso de consulta en relacién a la
ampliacion del proyecto Camisea en el Lote 88, empdimiento de lo dispuesto en el
Convenio 169 de la Organizacion International delb&jo y la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigearase otras fuentes de derecho o
autoridad a nivel internacion#l.Estos instrumentos internacionales requieren dssu
con el objetivo de obtener el consentimiento o atmeantes de la toma de cualquier

82 Es decir, la Ley No. 29875, Ley del Derecho a laxdbita Previa de los Pueblos Indigenas u
Originarios reconocido en el Convenio 169 de la @mgion Internacional del Trabajo (2011); y su
reglamento, Reglamento de la Ley No. 29785, LeyDdgkcho a la Consulta Previa de los Pueblos
Indigenas u Originarios reconocido en el Conven®déla Organizacion Internacional del Trabajo,
Decreto Supremo No. 001-2112-MC.

8 |bid., Disposiciones Complementarias, Transitoyi&nales, Décimo Segunda.

84 La no retroactividad de ley de consulta se afienala misma ley. Véase Ley No. 29875, supra,
Disposiciones Complementarias Finales, Segunda.

8 Reglamento de la Ley No. 29785, supra, DisposisidBemplementarias, Transitorias y Finales,
Novena.

8 E| Relator Especial toma nota de que el MinistdgdEnergia y Minas establecio las medidas sujetas
a consulta previa asi como el érgano del sectopetente para llevarla a cabo y su oportunidad, ello
conforme a lo dispuesto en el articulo 9° de ladeyonsulta, Ley N° 29785upra, respecto a que
corresponde a las entidades estatales identifisamiedidas administrativas sujetas a consulta. Sin
embargo, el Relator Especial resalta que, al ejesssrfunciones relativas a la consulta con los
pueblos indigenas, las instituciones del Estad®meiratarse a lo dispuesto en los instrumentos
internacionales aplicables y no s6lo a lo dispuestda legislacion nacional, para asi hacer cumplir
con las obligaciones internacionales de Peru.
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decisién que pueda afectar a los pueblos indigemas ejercicio de sus derecfo4 pesar

de estar vinculada a un proyecto anterior, la amidim del plan de ampliacién de
actividades extractivas en el Lote 88 representanueva decision del Gobierno sobre un
nuevo programa de exploracién y explotacidon dersgsunaturales, como claramente se
manifiesta en el EIA y el proceso de evaluacion médmo. Dentro de la normativa
internacional, los proceso de consulta deben pescdd manera progresiva en todas las
etapas de decision que impliguen actividades nuguaspuedan afectar a los pueblos
indigenas y que no han sido abordadas en conamitesores?

29. Entodo caso, de acuerdo a las obligacionemiationales contraidas por Perl en el
ambito de los derechos humanos, asi como en cureptionde la legislacién nacional que

rige la reserva a favor de los kugapakori, nahaatity otros, es necesario asegurar la libre
determinacion y los otros derechos de estos pudididgenas frente a cualquier proyecto
de desarrollo que les pudiera afectar. Los mecarsisde consulta, cuando se aplican,
funcionan para ese fin.

Recomendaciones
En vista de lo anterior, el Relator Especial hasesiguientes recomendaciones:

30. De acuerdo a lo sentado tanto en la legislaséimonal como en los instrumentos
internacionales que vinculan a Perl, se debe dmmantue ningun aspecto de la
implementacién del plan para la ampliacién de &dides de exploracién y extraccién de
gas natural en el Lote 88 pudiera poner en petfjlenestar fisico o vulnerar los derechos
de los pueblos indigenas que habitan o usan el Ardacer esta recomendacién y las que
siguen, el Relator Especial hace recordar el débdos Estados de proteger el goce de los
derechos humanos, inclusive frente a las actuagialeeterceros, y la responsabilidad
independiente de las empresas de respetar loshdsreamano®, y ademas, hace hincapié
en los estandares que amparan los derechos dedbfog indigenas en la Declaracién de
Naciones Unidas sobre los derechos de los puehltigeinas, el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y otras fasme autoridad a nivel internacional.

87 para una discusién sobre los contornos del debtrsdEstados de consultar a los pueblos indigenas
segun los instrumentos internacionales, véafseme del Relator Especial sobre la situacionlae
derechos humanos vy las libertades fundamentalelbsiéndigenas, James Anay&d/HRC/12/34
(informe anual del Relator Especial al Consejo deElevys Humanos de 2009), parrs. 36-57.

8 Se ha sefialado al Relator Especial que las comigsdadigenas dentro del area de influencia del
programa de aprovechamiento de gas natural entel88 con exclusion a las que se ubican dentro
de la reserva, fueron involucradas en el procestpdsicipacion ciudadana” requerido por la ley
durante la elaboracion del EIA. Sin embargo, edante para el Relator Especial que los diadlogos
dentro de este marco, siendo impulsados por laesaon un enfoque en la elaboracion del EIA
todavia en curso, no fueron suficientes para esorar Gobierno de su propio deber de realizar
consultas con estas comunidades con el fin de ebtnconsentimiento o acuerdos relativos a la
implementacién de la propuesta ampliacién del pmyeen conformidad con la normativa
internacional al respecto. Para una discusionslesigponsabilidades empresariales relativas af debe
de los estados de realizar consultas con los psiéhibgenas, véadaforme del Relator Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas, JAmaga — Las industrias extractivas y los pueblos
indigenas A/HRC/24/41 (informe anual al Consejo de Derechosighos de 2013), parrs. 40, 52-62,
89.

8 véasePrincipios rectores sobre las empresas y los devediumanas A/HRC/17/31 (endorsados
por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU éa {e2011).
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31. El Gobierno deberia divulgar informacién conmgiea, por medio de publicaciones
accesibles que estén dirigidas al publico en géreshre las caracteristicas del proyecto
Camisea y su ampliacion, sobre sus impactos analbésnty sociales, y sobre las
condiciones acordadas por la empresa Pluspetrahpuastas por el Gobierno para
salvaguardar el medio ambiente y los derechosglpueblos indigenas que habitan el area.

32. El Gobierno deberia procurar atender y respoddemanera satisfactoria a las
preocupaciones e inquietudes expresadas por lasipagiones indigenas y de la sociedad
civil en relacién con el proyecto Camisea y su esfgm. Para tal fin, se recomienda
establecer, en coordinaciéon con las organizaciandiggenas y de la sociedad civil
interesadas, y con la participacion de Pluspetrolley todas las entidades estatales
interesadas, una mesa de didlogo en donde se fgrgsse discuta informacién sobre el
proyecto Camisea y su ampliacién, y las preocupasical respecto por parte de las
organizaciones indigenas y la sociedad civil. ElalRe Especial toma nota de los
mecanismos de didlogo ya impulsados por el Vicest@rio de Interculturalidad en
relacidn al proyecto Camisea, y recomienda quedsandle dialogo propuesta se establezca
sobre la base de estos mecanismos. El Gobiernaridebstar dispuesto a considerar
modificaciones pertinentes en las condiciones garajecucién del proyecto y su
ampliacion, en vista de la informacion y las justi€iones que se presentaran. Por su parte,
las organizaciones indigenas y de la sociedad defilerian responder y actuar con un
espiritu de cooperacion con las iniciativas del i€ato de didlogo y acomodo, y asegurar
gue sus posiciones se fundamenten en informaci@tivaby fiable.

33. El Gobierno deberia dialogar directamente céRESEP y otras organizaciones
representativas de los pueblos indigenas de la émf@zobre la base de sus propuestas
para el fortalecimiento de las medidas de protecdilos habitantes de la reserva a favor
de los pueblos kugapakori (0 matsiguenka), nahaati ry otros pueblos, y asimismo
considerar sus propuestas para el fortalecimieattosl mecanismos para la participacién
de los pueblos y organizaciones indigenas en eltaren de las actividades relacionadas
al proyecto Camisea y su ampliacion .

34. El Viceministerio de Interculturalidad debe g&der con urgencia para completar el
estudio social exhaustivo que se ha comprometiétaldorar con el fin de actualizar la
informacion oficial sobre la situacion de la polida&cen aislamiento y contacto inicial que
habita la reserva, asegurando mediante la reaizalzl estudio un enfoque especial sobre
los grupos aislados que pudieran encontrarse eatel88 y que pudieran verse afectados
por la ampliacion de las actividades extractivaseerote. El Viceministerio deberia
realizar el estudio de manera participativa, ine@ndo a los pueblos y las organizaciones
indigenas interesadas y expertos en la materia@sen funcionaros del Gobierno.

35. Se deberia subsanar la falta de consulta adiz@rarelacion al proyecto Camisea y
su ampliacién sobre tierras y territorios indigeaasel Lote 88. Para tal fin, el Gobierno
deberia impulsar y responsabilizarse por la regdbnade un proceso de consulta con las
comunidades indigenas que puedan verse afectadadapoactividades extractivas,

inclusive con comunidades y grupos dentro de larv@sque mantienen o han iniciado
contacto con la sociedad mayoritaria. El Relatqrelegl toma nota de que, segun informa
el Gobierno, el Ministerio de Cultura iniciara dmees de abril un proceso de divulgacién
de informacion y de consultas sobre la ampliaciénlas actividades de exploracion y
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explotacion en el Lote 88 en las localidades y tassientos de poblacién en contacto
inicial que habitan la reserva, un proceso quda#gn a hacer fuera del marco de la ley de
consulta. Este proceso podria funcionar para sabsam@nterior falta de consulta adecuada
si se desarrolla en conformidad a los estandateacionales aplicables.

36. En este sentido, las consultas se deberiamacemt la divulgacion de informacién

completa sobre la actividad extractiva actual yurait y tener como objetivos el

consentimiento a los impactos y acuerdos sobrmé&idas de mitigacion, compensacion,
beneficios, y mecanismos de participacion en elito@o de las actividades, entre otros
asuntos relacionados, tomando plenamente en cuastaondiciones, capacidades y
patrones culturales de estas comunidades. Ademdscsmienda que el Gobierno realice
el proceso de consulta, en cooperacién con la esapPduspetrol y las organizaciones
indigenas representativas.

37. Para asegurar la licencia social para el ptaardpliacion del proyecto Camisea en
el Lote 88, es recomendable no adelantarse coactasdades de ampliacién mientras se
realicen las consultas. En todo caso, no se debeaitzar con ninguna actividad dentro del
plan de ampliacion que pudiera afectar los derectesina comunidad o grupo a ser
consultado, sin haberse concluido el proceso deutiancon esa comunidad o grupo.

38. Se debe garantizar la existencia y efectivitagrocesos de revision administrativa
o0 judicial para recibir y resolver cualquier impagion a las decisiones de las instituciones
del Estado, o a la actuacién de la empresa Plagprdtativas a la aprobacién o ejecucién
del proyecto Camisea y su ampliacion. Estos pracedgberian funcionar y estar
disponibles para garantizar la conformidad con dgislacién nacional y las normas
internacionales aplicables.



